PARECER JURIDICO N° 143/2024

Assunto: Recurso administrativo.

Requerente: Departamento de Licitagdes

Processo Licitatério n° 052/2024

Pregio Eletronico n° 036/2023

Recorrente: G. L. I. LIMPEZA URBANA LTDA

Objeto: Registro de pregos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada para
recolhimento, transporte e deposigdo final de lixo (ferragens, aluminios, embalagens ¢ residuos da
produgio agricola, papeis e papeldo, sacos plasticos, e outros materiais t€xteis, exceto embalagens de
agrotoxicos e medicamentos), a serem coletados no interior do Municipio de Mondai e contratagdo de
empresa especializada para recolhimento, transporte ¢ deposigdo final de lixo (ferragens, louga e
aluminios, méveis e eletrodomésticos sucateados e vidros), a serem coletados junto ao parque de
Méaquinas (garagem municipal), no perimetro urbano da cidade de Mondai, pelo periodo de 12 (doze)

meses. conforme regras, especificagdes e quantidades estabelecidas neste edital e seus anexos.
1. RELATORIO
O presente parecer trata-se de trata-se de pedido para analise e manifestacdo referente ao
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa G. L. 1. LIMPEZA URBANA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 02.306.467/0001-90, face ao Processo Licitatorio n® 052/2024, Pregdo Eletronico n®

036/2024.

De acordo com o Recurso Administrativo interposto pela G. L. I. LIMPEZA URBANA LTDA,

a empresa alega que a empresa habilitada deixou de apresentar documentacdo de habilitagdo técnica,
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tendo juntado apenas em sede de diligéncia, que ndo deveria ter sido aberto pelo pregoeiro por ndo se
tratar de documentagdo complementar, 0 que feriria os principios da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, legalidade e isonomia.

Diante dos fatos apresentados, a recorrente solicita o deferimento do Recurso Administrativo
para que a empresa TRANSPORTES SERNI LTDA seja desclassificada/inabilitada e, por fim, que seja

aberto Processo Administrativo com vistas & penalizag@o, por ter realizado declaragdo falsa.

Assim, em virtude da decisdo da Comissdo de Licitagdo, vieram os autos a esta Procuradoria

para analise e parecer.

Este é o breve relatério. Passo a opinar.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De pronto, cumpre ressaltar que a Lei Federal n° 14.133/2021 traga regras basicas do
procedimento licitatorio. estabelecendo um rol de principios em seu artigo 5°, dentre os quais se
destacam a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a probidade administrativa, a
vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, admitindo a aplicag@o de outros que lhe sdo correlatos. A

saber:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga Juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n°4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”
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A Lei de Licitagdes preceitua que tanto a Administragdo Publica como 0s interessados ficam
obrigados a observancia dos termos ¢ condigdes previstas no Ato Convocatorio que, por sua vez, € claro

a0 elencar os requisitos necessarios para que o licitante comprove estar apto.

Neste sentido, ¢ cedi¢o que a vinculagdo dos participantes aos exatos termos estipulados no

Edital de licitagdo ¢ principio fundamental do procedimento licitatorio.

Sobre este ponto, cabe transcrever a ligdo do saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles acerca do

Edital, segundo o qual:

“A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a, forma e 0 modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a

lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto 0s
Jicitantes como a Administra¢do que 0 expediu (art. 41)" ("in” "Direito
Administrativo Brasileiro”, Malheiros Editores, Sao Paulo, 29° ed.,

2004, p. 268).”

Em sintese, o Edital do Processo Iicitatério constitui-se em ato regulamentar vinculante a
Administragdo Publica e aos particulares, estando estes estritamente subordinados aos seus (ermos. Este

principio tem por objetivo que a Administragao, bem como os licitantes, ndo se afastem dos ditames

fixados no ato convocatorio.

Em que pese este entendimento, a Administragdo deve sopesar 0s principios da proposta mais
vantajosa, da impessoalidade, da moralidade. da probidade Administrativa e da eficiéncia para avaliar,
a luz da legalidade, se os vicios apresentados durante 0 processo previsto no Edital sdo passiveis de
alterar ou ndo o objetivo da concorréncia. Se a falha apresentava inviabiliza a proposta, a inabilitagdo ¢
a medida de rigor, caso esta possa ser sanavel sem prejudicar a concorréncia, entdo o formalismo podera

ser sopesado.




Logo, o principio da vinculagio ao Edital do instrumento convocatorio nio pode afastar o
principio da economicidade. Assim, néo se deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma

vez que ndo prejudique a Administragéo Publica.

Desse modo, de acordo com 0 Despacho fundamentado pelo pregoeiro, Afonso Henrique

Henkel, que na documentagao previamente juntada a empresa apresentou o atestado de capacidade

técnica e a certiddo de acervo técnico, constando a figura do responséavel técnico.

Acerca deste ponto, o explica:

“(...) visualiza-se da prépria documentagdo Jjuntada pela empresa em
sede de diligéncia, que os documentos JA HAVIAM SIDO
EMITIDOS/REALIZADOS antes mesmo da sessdo, dessa forma,
possivelmente ocorrendo um erro formal de juntada da documentagdo
no Portal, cabendo destacar o fato que no portal ndo havia um campo
para cada documento de habilitagdo técnica, o que também  foi
considerando para a realizag¢do da diligéncia.

Diante disso, com a documentagdo apresentada, foi sim comprovada
situacdo pré-existente, ora o que abrange mais, abrange menos, ja
havia uma certiddo de acervo juniada vinculada ao profissional e a
empresa, que estava vinculada a uma ART, que por sua vez, bastando
conferi-la no site do CREA ja demonstrava a inscri¢do da empresa no
CREA, é pressuposto, hastando a diligéncia para ver se d inscri¢do
estava vdlida, bem como, aferir se 0 profissional indicado compunha os
quadros da empresa de alguma forma, sendo totalmente razoavel.”

Além disso, a jurisprudéncia vem asseverando que devem prevalecer 0s principios da ampliagdo

da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa em detrimento do formalismo naquelas

decisdes que se referirem a desclassificacdo e inabilitagdo de empresas em processos administrativos.

Significa que quando se verificarem falhas formais, que podem ser sanadas mediante diligéncia, esta

deve ser realizada, considerando irregular a desclassificagdo de licitante.




O Egrégio Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina — TJSC, em recente decisao que envolve o

tema assim se manifestou:

« ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO EM RAZAO DA
NAO APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE COM
A FAZENDA PUBLICA. VIOLAGAO AS REGRAS DO EDITAL.
APLICACAO DA TEORIA DO FORMALISMO MODERADO.
POSSIBILIDADE. CLAUSULA EDITALICIA QUE DETERMINA A
INTERPRETACAO FAVORAVEL A AMPLIACAO DA DISPUTA, DE
MODO QUE O DESATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS FORMAIS
NAO ESSENCIAIS NAO IMPORTA NO AFASTAMENTO DA
LICITANTE. DOCUMENTOS PUBLICOS E DE FACIL ACESSO.
APRESENTACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PELA
IMPETRANTE. PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO
PRIMARIO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO POR NAO TRAZER
ELEMENTOS ~APTOS A DESCONSTITUIR 4 DECISAO
UNIPESSOAL. APLICACAO DA MULTA DO ART. 1.021, § 4 DO
CPC.

[...] 1. A licitagdo ndo pode prescindir de boa dose de formalismo (uma
garantia para o particular e um prestigio a transparéncia). Mas tudo
tem em mira o interesse puiblico primdrio, de sorte que devem ser
mitigados os rigores hurocraticos.""Licitagdo ndo ¢é gincana, prova
destinada a escolher aqueles capazes de passar por provagoes

formais.""A forma ¢é vista em aten¢do as finalidades do certame,

evitando-se invalidacoes em razdo de meras irregularidades, vicios de
menor gravidade e sandveis. [...]" (RN n. 5001764~ 68.2021.8.24.0126,
rel. Des. Hélio do Valle Pereira, Quinta Cdmara de Direito Publico, .
22- 2-2022).” (TJSC, Apelagdo / Remessa Necessdaria n. 5025942-
74 2022.8.24.0020, do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, rel. Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Cdmara de Direito
Publico, j. 22-08-2023).

Portanto, ndo se nega que O O formalismo constitui importante medida de seguranga ¢

previsibilidade dos atos administrativos e contribui para garantir o devido processo legal e o

cumprimento dos direitos do licitante e da Administragio. Porém, ha que se levar em considerag@o que
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o processo licitatério ndo ¢ um fim e si mesmo, que ele existe para atingir um determinado objetivo que
¢ o atendimento das necessidades publicas. E a ampliagdo da concorréncia facilita a Administra¢@oa
busca, analise e escolha da melhor proposta que apresente maior vantajosidade no atendimento desse

objetivo.

Dessa forma, é de se concluir que resta amparada a atuagdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo na legislagio pertinente ¢ no principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, a qual lhe
possibilita esse agir, ante o interesse pablico e os fins buscados por esta municipalidade para melhor

eficiéncia nos servigos publicos.

Vale destacar ainda que a conduta da Comissdo de Licitagdo mostrou-se pautada em todos os
principios que regem o direito administrativo e licitagdes, salvo melhor juizo, sendo vejamos: principio
constitucional da isonomia, principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento

objetivo.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando as justificativas apresentadas pela recorrente e
Despacho fundamentado pelo pregoeiro, que demonstra que o julgamento foi de acordo com a
jurisprudéncia atual do tema, legislagdo e principalmente principios norteadores do Processo
Licitatério, opino pelo CONHECIMENTO e INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo
interposto pela empresa G. L. I. LIMPEZA URBANA LTDA, consequentemente pela manutengao
da decisdo da Comissdo de Licitagdio que, com acatamento devido, podera prosseguir com as demais

fases do certame.

Saliente-se, contudo e ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica do departamento solicitante, pelo que, o presente

opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.




Por fim, no que tangencia a emissdo de parecer proferido por advogado no processo
administrativo, cabe destacar que o mesmo apresenta natureza apenas opinativa, configurando
controle preventivo de legalidade, sendo o Administrador destinatario da consulta juridica,

bem como responsavel pela edi¢io do ato decisorio final.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Mondai, Santa Catarina.

05 de julho de 2024




