MUNICIPIO DE

@ Monpai

DESPACHO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 052/2024

PREGAO ELETRONICO N° 033/2024

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO PROFERIDA POR ESTE
PREGOEIRO QUE HABILITOU A EMPRESA TRANSPORTES SERNI LTDA, NO PROCESSO
LICITATORIO N° 056/2024, PREGAO ELETRONICO N° 036/2024

Em aten¢do ao RECURSO apresentado pela empresa G. L. I. LIMPEZA URBANA LTDA.
inscrita no CNPJ n° 02.306.467/0001-90, referente ao Edital de Pregdo Eletronico N° 036/2024, e em
observéncia ao § 2° do art. 165 da Lei 14.133/2021, para reconsiderar ou ndo decisido proferida durante
a sessdo publica do Pregdo Eletronico supracitado, motivo a nio reconsideragdo da decisio e remeto
0s autos a autoridade competente para julgamento, pelos fundamentos a seguir:

I. Da Tempestividade

O recurso protocolado pela impugnante ¢ tempestivo, conforme o artigo 165, inc. I da Lei n°
14.133/2021, visto que foi apresentada dentro do prazo regulamentar de 3 (trés) dias uteis.

II. Das Razdes Recursais

A empresa alega basicamente que a empresa habilitada deixou de apresentar documentagdo de
habilitagdo técnica, tendo juntado apenas em sede de diligéncia, que ndo deveria ter sido aberto pelo
pregoeiro por ndo se tratar de documentagfo complementar, o que feriria os principios da vinculagdo
ao instrumento convocatério, legalidade e isonomia.

[II. Da possibilidade da realizagio de Diligéncia.

A recorrente alega que o pregoeiro abriu diligéncia para a empresa ARREMATANTE juntar
documentagdo faltante, conforme se observa:
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¢o TCL). abre-s¢ diligéncia para a empresa complementar a documentacso Alineas C & E do item 6.4 do eciital

Embora o tema tenha grande debate doutrinario e Jjurisprudencial, e talvez, diante disso a
contrariedade da recorrente, a situagdo serd corretamente esclarecida a seguir.
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Visualiza-se da documentagiio previamente Juntada que a empresa apresentou o atestado de
capacidade técnica e a certiddo de acervo técnico que ja apresentou a figura do responsavel técnico,

ora, pra certiddo ser no nome dele, se pressu
seria possivel haver a certiddo, além disso, na

pde o registro do profissional no CREA, se ndo, sequer
propria Certiddo juntada antes da sessao, também consta

0 nome da empresa arrematante e o ntimero da ART:

! Certidao de Acervo Técnico - CAT

CREA-SC
Resolugao n® 1.025, de 20 de outubro de 2009

Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina

Conselho

Pdgina 1/1

CAT SEM REGISTRO DE ATESTAD
252014039868

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolucdo n® 1.025, de 30 de outub
de 2009 do Confea, que consta dos assentamentos deste Conselhoe Regional ¢
Engenharia e Agronomia de Santa Catarina - CREA-SC, © Acervo Técnico do (2
profissional e Anotacdo (des) de Responsabilidade Téenica-ART abais

descriminado (s) :

¢ WILLIAN DILL ARENHARDT

Registro....,.: SC 81 117981-7

CeBF s asswoat 077.820.923/65

Data Nasc 03/710/1980

Titulos : ENGENHEIRO SANITARISTA E AMBIENTAL

DIPLOMADO EM 17/12/2012 PELC (&)
UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA
JOACABA - 8C

ART(s) REGISTRADA(s) EM 2014

*ART 5019393-7
«---+.: TRANSPORTES SERNI LTDA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRANGA
PREFEITURA MUNICIPAL ITAPIRANGA

Empresa
Cantratante..:

Froprietdrio.:

Enderego Obra: AREA URBANA
Bairro... DIVERSCS
89896 - ITAPIRANGA - g€
Fegistrada em: 19/03/2014 Baixada em...: 20/03/2014
Periode (Previsto) - Inicie: 08/01/2013 Término......: 31/12/2013

INDIVIDUAL
SUBST. ART VINCULADA A ART:
Sional: 117%81-7 WILLIAN DILL ARENHARDT

Em facil busca no CREA/SC realizada no momento da licita
aparece o registro da empresa e do profissional, conforme abaixo:

L ]

* Telefone: (49) 3674-3100
* Fax: (49) 3674-3120

eco: Avenida Lajd, 420, Centro
7. 89.893-000
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£25 7 e Agronomia de Santa Catarina CREAN | = |

AUTENTICIDADE DA ART

3 ! L Tipo: OBRA/SERVICO
ART numero: 5019393-7 CONCLUIDO (R)
Profissional: 117981-7 - WILLIAN DILL ARENHARDT

ENGENHEIRQO SANITARISTA E AMBIENTAL

Vinculo empregaticio: EMPREGADO
Empresa executora: 060572-7 - TRANSPORTES SERNI LTDA

Data entrada: 19/03/2014 Data baixa: 20/03/2014
Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRANGA

Endereco: PRACA DAS BANDEIRAS, 200

Bairro: CENTRO

Codigo cidade: ITAPIRANGA - SC

CEP: 89886-000

Prazo previsto: 08/01/2013 A 31/12/2013
Valor Obra/Servigo: 315.105,30 Henordrios: 0,00

Proprietdrio: PREFEITURA MUNICIPAL ITAPIRANGA
Endereco da obra: AREA URBANA

Bairro: DIVERSOS

Codigo cidade: ITAPIRANGA - SC

CEP: 89896-000

Objetos Classificagdo Nivel Quantidade Unidade

053 AQ439 0 12,00 053
053 A0440 0 12,00 053
053 A0442 0 12,00 053
053 AD413 0 12,00 053

Veja-se, se tem uma certiddo de acervo técnico, no nome do profissional e informando a
empresa e a Anotagdo de Responsabilidade Técnica, que em diligéncia com o numero da ART
indicado, que leva menos de 2 minutos no site do CREA/SC, encontra-se o registro da empresa no
CREA e do profissional a ela vinculado, ndo ha o que se falar em diligéncia que fere a isonomia,
servindo apenas para confirmar a regularidade e validade da inscrigéio e a comprovagéo da relagio do
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profissional técnico com a empresa, com isso, a diligéncia vai de encontro ao interesse publico
primordial da licitagdo que é assegurar a proposta mais vantajosa ao Municipio de Mondai/SC.

Ademais, cumpre salientar que este pregoeiro sempre decide de tal forma e assim também seria
se a primeira colocada fosse a empresa recorrente, € o faz com base na Jurisprudéncia, conforme o
Acorddo 1211/2021-TCU-Plenario (relator ministro Walton Alencar):

'Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nio fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagio do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitag¢io e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea hE17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), nio alcan¢a documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilita¢do e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deveri ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.'

Ainda, de maneira similar do caso dos autos, tem-se o acorddo n®. 2.528/2021-Plnesrio do TCU,
em que o Tribunal se posicionou pela possibilidade Juntada posterior de declaragio, que ndo havia sido
Juntada, mediante diligéncia:

“REPRESENTACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO PREDIAL. CONCLUSAO,
EM EXAME EM COGNICAO SUMARIA, PELA PRESENCA DOS REQUISITOS PARA
A CONCESSAO DA CAUTELAR. LICITACAO HOMOLOGADA. CONTRATO NA
IMINENCIA DE SER CELEBRADO. INABILITACAO INDEVIDA. FALTA DE
CLAREZA NAS REGRAS DO EDITAL. REJEICAO, PELO PREGOEIRO, DA
APRESENTACAO, DURANTE A SESSAO PUBLICA, DE DOCUMENTO DE
HABILITACAO FALTANTE (DECLARACAO SOBRE CONDICAO PRE-EXISTENTE
DE AUSENCIA DE NEPOTISMO). AFRONTA A RAZOABILIDADE. FORMALISMO
EXCESSIVO. DECISAO DE INABILITAR CONTRARIA AO ATENDIMENTO PLENO
DO INTERESSE PUBLICO. CONCESSAO DE CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DO
ANDAMENTO DO PREGAO ELETRONICO. OITIVA. REFERENDO. CIENCIA.
MANIFESTACAO DO ORGAO. REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO
PARA A ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A REPRESENTANTE, BEM COMO
DOS ATOS QUE O SUCEDERAM. CIENCIA.”

Outrossim, a decisio da diligéncia vai de encontro com a eficiéncia administrativa, a doutrina
¢ a jurisprudéncia rejeitam o rigorismo formal, priorizando agdes que visem a concretizagdo do
interesse publico. Nesse sentido, ao analisar uma situagdo hipotética na pratica administrativa, a
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inabilitagdo de uma empresa licitante devido a uma mera irregularidade formal ndo deve ser mantida
se ndo comprometer a objetividade e a efetividade de sua proposta.

Também, € essencial lembrar que a atuagdo da Administra¢do Piblica em licitagdes deve seguir
0s principios estabelecidos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021. Portanto, o apego excessivo ao
formalismo, em detrimento de sua finalidade, contraria o principio da selegio da proposta mais
vantajosa para a administrago.

[gualmente, o rigorismo formal na fase de habilitagdo do processo licitatério deve ser deixado
de lado, optando pela primazia da finalidade ao apreciar os documentos de qualificagdo técnica-
operacional, neste caso especifico existindo certiddo de acervo técnico com ART, indicagdo do
responsavel técnico e do registro da empresa, além de atestado de capacidade técnica, ¢ totalmente
razoavel a realizagdo de diligéncia para comprovar algo que ja se ¢ presumido, bastando validar a

relagdo juridica existente entre o profissional e empresa e averiguar se a empresa esti com seu registro
valido no CREA.

Ademais, visualiza-se da prépria documentagdo juntada pela empresa em sede de diligéncia,
que os documentos JA HAVIAM SIDO EMITIDOS/REALIZADOS antes mesmo da sessdo, dessa
forma, possivelmente ocorrendo um erro formal de juntada da documentagio no Portal, cabendo
destacar o fato que no portal ndo havia um campo para cada documento de habilitagio técnica, o que
também foi considerando para a realizacdo da diligéncia.

Diante disso, com a documentagdo apresentada, foi sim comprovada situagdo pré-existente, ora
0 que abrange mais, abrange menos, j& havia uma certidio de acervo juntada vinculada ao profissional
¢ a empresa, que estava vinculada a uma ART, que por sua vez, bastando conferi-la no site do CREA
Ja demonstrava a inscri¢do da empresa no CREA, é pressuposto, bastando a diligéncia para ver se a
inscri¢do estava valida, bem como, aferir se o profissional indicado compunha os quadros da empresa
de alguma forma, sendo totalmente razodvel.

Conforme preleciona José dos Santos Carvalho Filho, razoabilidade é:

“a qualidade do que € razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis, ainda
que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa.
Ora, 0 que ¢ totalmente razoavel para uns pode ndo o ser para outros. Mas, mesmo quando nao
0 seja, ¢ de reconhece-se que a valoragdo se situou dentro dos standards de aceitabilidade.”

Cita-se ainda para coadunar com o principio da eficiéncia e da busca pela melhor proposta, que
a licitagdo foi realizada por itens, e no item 01 sequer havia outro participante e dessa forma eventual
inabilitagdo o item seria fracassado e no item 02 a diferenga entre os valores praticados iria trazer no
periodo de 1 ano, o valor aproximado de 12 mil reais de prejuizo aos cofres publicos ao contratar a
segunda colocada, considerando a diferenca de valores entre as propostas finais.
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Outrossim, comprovou o que se buscava confirmar com a diligéncia, tendo a empresa inclusive
Juntado documentagdio a mais do que a solicitado relativa a ca

pacidade técnica-operacional,
comprovando sua vasta capacidade.

Por fim, tenho que a diligéncia realizada foi de acordo com a jurisprudéncia atual do tema,

legislacdo e principalmente principios norteadores do processo licitatério e que eventual coalizdo entre
0s mesmos foi realizada uma correta ponderagdo.

Assim sendo, pelos motivos expostos, mantenho a decisdo que habilitou a empresa

TRANSPORTES SERNI LTDA, e em consequéncia, encaminho o recurso a autoridade competente
para o devido julgamento, conforme § 2°do art. 165 da Lei 14.133/2021

Mondai (SC), 02 de julho de 2024.
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