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PARECER JURIDICO 248/2023

Processo Licitatéorio n® 099/2023
Tomada de Pregos n°® 008/2023
Recorrente: C.A. EMPREENDIMENTOS LTDA

Objeto: Adequagdo de vias (Passeios Publicos) no Municipio de Mondai, com recursos oriundos do
Contrato de Repasse OGU no 931522/2022 - Operagdo 1083214-96 — Programa Mobilidade Urbana,
celebrado entre a Unido Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento
Regional/Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal e o Municipio de
Mondai, conforme projetos, memorial descritivo, e demais exigéncias estabelecidas nos anexos deste

Edital.

1. RELATORIO

O presente parecer trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa C.A.
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 45.521.910/0001-58, em face da decisdo que
determinou sua desclassificagdo do Processo Licitatorio n° 099/2023, realizado na modalidade

Tomada de Pregos n°® 008/2023.

De acordo com a Ata de reuniio de julgamento de proposta, a empresa C.A.
EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou a documentag@o de habilitagdo. Contudo, ndo comprovou
possuir capacidade técnica operacional para o objeto. Apenas juntou atestado de capacidade técnica
emitido pela Prefeitura de Bandeirante SC, sendo que tal atestado possui a informagé@o ‘PASSEIO’,

sem especificar se ¢ de paver, concreto, terra.
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Diante disso, em rapida diligencia no site de licitagdo de Bandeirante, constatou-se que a

empresa executou a obra, porém a execugdo de passeio presente no Processo Licitatério é de concreto,

ndo calgada/via de paver. Assim sendo, seu atestado estd em discordancia com o item 7.7.4.1. do Edital.

Sustenta a recorrente em suas razdes recursais, que: “cumprindo o Edital, juntou a empresa
recorrente acervo técnico demonstrando a execugdo de pavimentagdo de calgadas muito mais

complexas do que as exigidas neste Edital.”

Diante dos fatos apresentados, solicita a recorrente que sejam analisados os argumentos
apresentados, bem como os documentos anexos e; por fim, que assim seja restabelecido o direito da

empresa em participar do Processo Licitatério.

Assim, em virtude da decisdo de desclassificag@o por parte da Comissio de Licitagfo, vieram

os autos a esta Procuradoria para andlise e parecer.

E o relatério, passo a opinar.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De pronto, cumpre ressaltar que a Lei Federal n® 8.666/93 traga regras basicas do
procedimento licitatério, estabelecendo um rol de principios em seu art. 3°, dentre os quais se destacam
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio

ao edital, o julgamento objetivo, admitindo a aplica¢do de outros que lhe sdo correlatos. A saber:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
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A Lei de Licitagdes preceitua que tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam

obrigados a observancia dos termos e condig¢des previstas no Ato Convocatorio que, por sua vez, €

claro ao elencar os requisitos necessarios para que o licitante comprove estar apto.

Neste sentido, é cedigo que a vinculagdo dos participantes aos exatos termos estipulados no

Edital de licitagdo é principio fundamental do procedimento licitatorio.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles acerca do

Edital, segundo o qual:

“A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licita¢do, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art.
41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores,
Sdo Paulo, 29 ed., 2004, p. 268). ™

Nesse sentido também € a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2°
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)”

Posto isto, em obediéncia ao principio da vinculag@o ao Edital da licitagdo, bem como do

tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela Administragéo,

durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto ou passe a decretar

ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.
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Desse modo, o descumprimento das normas editalicias pelo licitante recorrente restou

incontestavel, evidenciando a impossibilidade da habilitagdo, uma vez que a Administra¢do Publica

estd objetivamente vinculada ao Edital de licitagdo.

Assim sendo, aceitar documentagio em desacordo com o Edital viola frontalmente o principio
da isonomia, uma vez que as outras concorrentes se submeteram e cumpriram as normas, assim com
o principio da legalidade, por consectario légico, eis que a recorrente desatendeu o edital, que € a

norma regente do certame. Vejamos o entendimento jurisprudencial:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO, CONHECIDO DE
OFICIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE
LICITACAO CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2013 PARA
OUTORGA ONEROSA DE SERVICOS DE TAXI NA CIDADE DE
CURITIBA. DESCLASSIFICACAO DO IMPETRANTE NA FASE DE
HABILITACAO, EM RAZAO DA APRESENTACAO DA PROPOSTA
TECNICA SEM ASSINATURA. SENTENCA QUE CONCEDEU A
SEGURANCA PARA ASSEGURAR A HABILITACAO E A
PARTICIPACAO DO IMPETRANTE NAS FASES SUBSEQUENTES,
JULGANDO EXTINTO O PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO (ART. 269, I, DO CPC). TESES RECURSAIS. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, COM A
ESTRITA OBSERVANCIA AOS DITAMES DO EDITAL E A
INVALIDADE DO DOCUMENTO APOCRIFO. ACOLHIMENTO.
PREVISAO EDITALICIA EXPRESSA PARA QUE TODAS AS
DECLARACOES FOSSEM ASSINADAS E DATADAS PELO
LICITANTE.  OBSERVANCIA  OBRIGATORIA PARA  OS
PARTICIPANTES E PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
SENTENCA REFORMADA. CONDENAGCAO DO IMPETRANTE AO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS, SEM INCIDENCIA
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS (ART. 25 DA LEI N°
12.016/2009). RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA
EM REEXAME NECESSARIO, CONHECIDO DE OFICIO.” (TJ-PR
— APL: 15677766 PR 1567776- 6 (Acérddo), Relator: Maria
Aparecida Blanco de Lima, Data de Julgamento: 21/02/2017, 4°
Cdamara Civel, Data de Publicag¢do: DJ: 1989 15/03/2017)
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Em sintese, o Edital do processo licitatorio constitui-se em ato regulamentar vinculante a

Administra¢do Publica e aos particulares, estando estes estritamente subordinados aos seus termos.

De igual maneira, temos que a analise dos documentos apresentados devera ocorrer de modo

objetivo, o que significa dizer que as propostas serdo julgadas segundo critérios precisos e impessoais

pela Administragdo Publica. Bem como ¢ possivel afirmar que a observancia aos referenciais

estabelecidos pelo instrumento convocatorio e o julgamento objetivo das propostas asseguram o

principio da livre concorréncia, na medida em que possibilitam a habilitagdo de candidatos em iguais

condi¢des para a escolha da melhor proposta e desqualificam aqueles que ndo preencheram as

exigéncias do certame.

Alias, como ja mencionado, a vinculagdo ao Edital é principio basico de toda licitag@o.

Portanto, ndo cumprindo o licitante com as exigéncias do Edital, configura correta a decisdo pela sua

desclassifica¢do, conforme entende a jurisprudéncia patria:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO
DE CAPAO DA CANOA. PREGRAO PRESENCIAL N° 234/2017.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. HABILITACAO.
CAPACITACAO ECONOMICA FINANCEIRA. PEDIDO LIMINAR
PARA SUSPENSAO DO ATO QUE INABILITOU A EMPRESA POR
INOBSERVANCIA DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL.
EXCESSO DE  FORMALISMO NAO  CARACTERIZADO.
PRINCIPIO DA ESTRITA VINCULACAO. REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS. 1. A exigéncia prevista no edital da comprovagdo
da boa situag¢do financeira da licitante ndo caracteriza minucia ou
extravagancia da administragdo, ao contrdrio, busca atestar a
capacidade concreta para o desempenho satisfatorio do servigo que
estd sendo contratado. 2. Ausente comprovagdo da inatividade da
empresa no ano de 2015 no momento da habilita¢do, além do seu
enquadramento nas excegdes previstas no item do edital que
permitiam a apresentagdo do balancete do més anterior ao da
licitagdo, ndo hd falar em ilegalidade do ato praticado. 3. E defeso ao
Poder Judicidrio invalidar ato da autoridade apontada como coatora,
porque praticado em consondncia com o estabelecido no edital, em
atengdo ao principio da estrita vinculagdo, sob pena de extrapolar sua
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competéncia, ressalvados os casos de manifesta ilegalidade ou abuso

de poder da administragdo e quando comprovado manifesto erro de
apreciagdo da Comissdo de Licita¢do.” RECURSO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70076467646, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado
em 23/05/2018)

A Lei das Licitagdes, além de estabelecer as normas para contratagdo, pelo Municipio, de

bens e servicos, indica as regras que necessariamente devem constar no documento, referentes ao

objeto contratado. A despeito do tema, leciona o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“Deve o administrador, ao confeccionar o edital, levar em conta o
real objetivo e a maior seguranga para a Administragdo, ja que é a
verdadeira mens legis. (Manual de Direito Administrativo, 23“ed., Rio
de Janeiro, Lumen Juris, 2010, p. 310/311).™

Com o intuito de compatibilizar a seguranga da Administragéo na boa execugdo contratual e

a ampla participagdo no certame licitatério, devem-se restringir as exigéncias de qualificagéo técnica

aquilo que for estritamente necessério e em conformidade com o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
aa:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,

1I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

’

quando for o caso.’
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Dentre as regras previstas na sistemética adotada pela Lei n° 8.666/93 na etapa de habilitagéo,
entre outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano

suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagdo da capacitago
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, II; e a comprovagéo da capacitacdo técnico-profissional,

de acordo com seu art. 30, § 1°, 1.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada ¢ a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagio empresarial, sua aptiddo para desempenho

de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia ¢ a demonstragio da

experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsével técnico.

Estes atestados comprovam que a empresa possui 0s requisitos necessérios para executar com
satisfagdo o objeto indicado no Edital, afastando empresas inexperientes e empresas com historico de

negligenciar o que foi acordado em contratos anteriores.

No presente caso, o Edital prevé a capacitagéo técnico-operacional, no subitem 7.7.4.1, objeto

este discutido pela impugnante. Vejamos:

“7.7.6. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: Conforme o art.
30, inc. II, §1° da lei 8.666/93 a empresa deverd apresentar um ou
mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, relativo a execugdo de obra ou servigo de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licita¢do:

7.7.6.1. A licitante (pessoa juridica) deve ter experiéncia na execu¢do
de servigo de mesmo cardter e de igual complexidade ou superior,
comprovadas por intermédio de atestados e/ou certidoes de contratos
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emitidos por pessoas juridicas de direitos publico ou privado, em
nome da empresa, a qualquer tempo pelo menos uma Obra e/ou
Servigo contendo no minimo a seguinte extensdo, conforme critério a
seguir:

Item  Servigo(s) Requerido(s) Quantidade Minima

01 Construgdo e ou Reforma em alvenaria — Para os
participantes do item 1. 70m?

02 Construgdo ou reforma em estrutura metdlica - Para os
participantes do item 1. 500m?

03 Instalagdo Elétrica em Baixa Tensdo — Para os participantes
do item 2. 500m>."”

Para fins que verificag@o de qualificagdo técnica, a Administragdo podera exigir dos licitantes
a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica. Visando
preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente sera valida relativamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30 § 1°, I, da Lei n°

8.666/39. A saber:

“§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput”
deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;”’

Para tanto, sdo caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servigos
identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdmico, cuja inexecugdo importe

em risco mais elevado para a Administragdo.
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Nesse sentido, assim dispdem os enunciados do Tribunal de Contas da Unido:

“As exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional devem se limitar as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo e, no caso destas, restringirem-se
a aspectos de qualificagdo técnica e econdémica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des do futuro
contrato. (Acorddo 1636/2007 — Plendrio)

Logo, ndo basta a identificag@o da relevancia técnica ou apenas o risco da execu¢do deficiente

para justificar a exigéncia de experiéncia técnica — profissional ou operacional.

A vista disso, o Edital da Tomada de Pregos n°® 008/2023 estabeleceu:

* Endereco: Avenida Laju, 420, Centro
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“7.7. Qualificagdo Técnica:

7.7.1. As empresas deverdo comprovar, ainda, a qualificagdo técnica,
por meio da apresentagdo dos documentos que seguem, no envelope
n° 1. Pagina 8 de 60

()

7.7.4. No decorrer da execugdo do objeto, os profissionais de que trata
este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10,
da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administragdo.

7.7.4.1. A licitante (pessoa juridica) deve ter experiéncia na execugdo
de servigo de mesmo cardter e de igual complexidade ou superior,
comprovadas por intermédio de atestados e/ou certidoes de contratos
emitidos por pessoas juridicas de direitos publico ou privado, em
nome da empresa, a qualquer tempo pelo menos uma Obra e/ou
Servi¢o contendo no minimo a seguinte extensdo, conforme critério a
seguir: Item Servigo(s) Requerido(s) Quantidade Minima 01
EXECUCAO/PAVIMENTACAO DE CALCADA E OU VIAS COM
PAVER 920m?

7.7.5. As licitantes, se solicitadas, deverdo disponibilizar todas as
informagdes necessdarias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia
do contrato que deu suporte a contratag¢do e das correspondentes

* Telefone: (49) 3674-3100 * E-mail: prefeitura@mondai.sc.gov.|
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18 MONDAI

Certidoes de Acervo Técnico (CAT) em nome do responsavel técnico
pela obra indicado no(s) testado(s), endereco atual da contratante e
local em que foram executadas as obras e servigos de engenharia.”

A recorrente apresentou, em sua habilitagdo, atestado de capacidade técnica emitido pelo
municipio de Bandeirante/SC, certificando que realizou obra de “passeio”. No entanto, a execugo de

passeio presente no Processo Licitatorio € de concreto, ndo calgada/via de paver.
A Ata de recebimento e abertura de documentagéo n° 1/2023 assim dispde:

“Ainda, a empresa C.A. EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
45.521.910/0001-58, também ndo comprovou possuir capacidade
lécnica operacional para o objeto, juntou atestado de capacidade
técnica emitido pela Prefeitura de Bandeirante SC, tal atestado possui
a seguinte informagdo ‘PASSEIO’, sem especificar se é de paver,
concrelo, terra, lajota, em rdpida diligencia no site de licitacdo de
Bandeirante, considerando os dados presentes no atestado, foi
possivel averiguar no Processo Licitatorio n. 42/2022, TP 11/2022,
que a empresa C.A. EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
45.521.910/0001-58, sagrou-se vencedora, executou a obra e recebeu
o atestado apresentado nessa licitagdo, contudo a execug¢do de
passeio presente no Processo Licitatorio é de concreto, ndo
cal¢ada/via de paver, com isso, seu atestado também estd em
desacordo com o edital, restando inabilitada.”

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO PARA CONSTRUCAO DE
PREDIO ESCOLAR - INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE -
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL NO QUAL O
MUNICIPIO EXIGE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL DA EMPRESA - APRESENTACAO DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL
APENAS DO ENGENHEIRO - SATISFACAO DE SUBITEM
DIVERSO DO MOTIVADOR DA INABILITACAO - VINCULACAO
DA ADMINISTRACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO PREVIA AO EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. A Administragdo Publica estd
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resirita ao conteiido do edital da licitagdo, sendo facultada a qualquer
cidaddo sua impugnagdo (§§ 1°¢ 2°¢ ‘caput'do art. 41 da Lei Federal
n. 8.666/1993). Ausente a discussdo prévia sobre o conteiido do
instrumento convocatério, decai o direito de revisdo de seu contetido,
A Lei Federal n. 8.666/1993 prevé, no art. 30, as exigéncias editalicias
possiveis para comprovagdo de qualificacdo técnica, cabendo &
Administragdo, dentre estas, delimitar as relacionadas com o objeto
licitado. Por isso, ¢ possivel a exigéncia de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional da empresa e de capacidade técnico-
profissional do responsavel técnico, visando & boa realizacdo da obra
licitada, em aten¢do ao interesse publico. Se o licitante ndo cumpre
exigéncia editalicia para fins de habilitacio em processo licitatorio,
sua exclusdo do certame, por inabilitacio, é medida que se impoe.
(TJSC, Apelagédo Civel em Mandado de Seguranga n. 2012.031446-3
de Criciuma, rel. Des. Jaime Ramos, Quarta Camara de Direito

Publico, j. 28-06-2012).”

Embora a tese recursal tenha sido bem delineada, no caso concreto, ¢ desarrazoado ir de
encontro ao parecer do responsavel técnico que deu suporte a Comissio de Licitagdo quando da andlise
do acervo apresentado pela proponente nos termos do Edital. Até porque, € o engenheiro técnico que

ird garantir a qualidade e higidez da obra, conforme memorial descritivo e ART anexa ao Edital.

Posto isto, no entendimento desta Procuradoria, alicer¢ado principalmente no Parecer Técnico
do engenheiro responsavel que inabilita a empresa C.A. EMPREENDIMENTOS LTDA face a
auséncia de comprovagdo de capacidade técnica para continuar no certame, o desprovimento do

recurso administrativo é caminho indeclinavel.

Assim sendo, a exigéncia editalicia impugnada ¢ necessaria, pois sua exigibilidade visa a

resguardar o interesse publico consubstanciada na preservagdo do bom servigo a ser prestado.

Dessa forma, ¢ de se concluir que resta amparada a atuagdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo na legislagdo pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, ante a impossibilidade de se atestar
com juizo de certeza que a mesma detém a qualificagdo técnica necessaria a execugdo total do objeto
licitado. Portanto, nio merece prosperar o recurso impetrado pela C.A. EMPREENDIMENTOS
LIDA.
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MUNICIPIO DE

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base nos fundamentos apresentados, opino pelo
CONHECIMENTO e IN DEFERIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa C.A.
EMPREENDIMENTOS LTDA €, consequentemente pela manuten¢do da decisdo da Comissdo de

Licita¢do de desclassificagdo da empresa recorrente.

Saliente-se, contudo e ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem anélise técnica do departamento solicitante, pelo que, o presente

opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Por fim, no que tangencia a emissio de parecer proferido por advogado no processo
administrativo, cabe destacar que€ 0 mesmo apresenta natureza apenas opinativa, configurando
controle preventivo de legalidade, sendo 0 Administrador destinatirio da consulta Jjuridica, bem

como responsavel pela edi¢io do ato decisério final,

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Mondai, Santa Catarina.
26 de setembro 2023
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