AO
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE MONDAI - ESTADO DE SANTA CATARINA.

Objeto: IMPUGNACAO

Edital de Licitacao

TOMADA DE PRECOS N° 014/2022
Processo Administrativo n® 153/2022

JLA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA; Empresa juridica de direito
privado, devidamente inscrita na junta comercial do estado de Santa Catarina, sob n°
42206265659, em data de 31/08/2020, com inscricdo no CNPJ sob n° 38.278.294/0001-
90, e Inscricao Estadual n° 260658723, estabelecida na Rua José Richetti, n°® 459,
Bairro da Gruta, municipio de Caibi estado de Santa Catarina, neste ato representada
por seu Socio Gerente o Sr. Jaison Cadona, portador da cédula de identidade n°
3.583.202, SSP/SC, CPF sob n° 062.281.639-06, Brasileiro, casado, residente e
domiciliado na Rua José Richetti n°® 459, municipio de Caibi, estado de Santa Catarina,
vem tempestivamente perante Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 41 e seus
paragrafos da Lei Federal n° 8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL
supra mencionado, pelos fatos e fundamentos a seguir apresentados:

| - DA TEMPESTIVIDADE
Prescreve o art. 41, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n°® 8.666/93:

§1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, devendo a Administrag&o julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso.

Como a data _de abertura da Sessdo esta marcada para o dia 12 de
Dezembro de 2022, verifica-se tempestiva e legitima a impugnacéo ora apresentada,
devendo ser conhecida e provida.




Il - DO OBJETO do Edital

4.1 Melhorias da infraestrutura com reforma da estrutura fisica, quadra e banheiros do
Ginasio de Esportes municipal, Antigo CAD, no municipio de MONDAI-SC, com
recursos provenientes do PROCESSO SCC 9221/2022, mediante Portaria SEF n°
229/2022, modo Transferéncia Voluntaria Especial (Portaria SEF n° 321/2021), do
Estado de Santa Catarina/Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, e ainda
recursos proprios do municipio de Mondai, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

4.1.1 A licitacdo sera realizada por item, conforme tabela constante no Memorial
Descritivo/Projeto Basico/Termo de Referéncia devendo o licitante oferecer proposta
separada para cada item constante no edital.

4.1. O critério de julgamento adotado sera o menor pregco GLOBAL, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagées do objeto.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Mondai — SC, através da Tomada de Pregos n° 014/2022
(Processo Licitatorio n® 153/2022), objetiva a Melhorias da infraestrutura com reforma
da estrutura fisica, quadra e banheiros do Ginasio de Esportes municipal, Antigo CAD,
no municipio de MONDAI-SC, com recursos provenientes do PROCESSO SCC
9221/2022, mediante Portaria SEF n° 229/2022, modo Transferéncia Voluntaria
Especial (Portaria SEF n° 321/2021), do Estado de Santa Catarina/Secretaria de Estado
da Infraestrutura e Mobilidade, e ainda recursos préprios do municipio de Mondai,
conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos. A presente Impugnacgao faz-se necessaria em face de vicio contido no
Edital em epigrafe, ante a flagrante ilegalidade e abusividade da exigéncia para
comprovacao técnica que a empresa possua Atestado de Capacidade Técnica e
Certidao de Acervo técnico relativamente ao item 7.8 (Qualificagdo Técnica), subitem
7.8.5 e para tanto apresentamos razées fundamentadas nos fatos, no direito e nos
costumes, objetivando ao final que o Edital seja retificado para a corre¢do do vicio
suscitado.

7.8.5. Quanto a capacitagao técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucao de obra ou
servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao:

7.8.5.1. A licitante (pessoa juridica) deve ter experiéncia na execugao de servigo
de mesmo carater e de igual complexidade ou superior, comprovadas por intermédio de
atestados e/ou certiddes de contratos emitidos por pessoas juridicas de direitos publico
ou privado, em nome da empresa, a qualquer tempo pelo menos uma Obra e/ou
Servigo contendo no minimo a seguinte extensao, conforme critério a seguir:



ltem Servigo(s) Quantidade Minima
Requerido(s)

01 Construcdo e  ou| 400m?
Reforma em alvenaria

7.8.6. As licitantes, se solicitadas, deverdo disponibilizar todas as informacgoes
necessarias a comprovacédo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacido e das
correspondentes Certidoes de Acervo Técnico (CAT), endereco atual da contratante e
local em que foram executadas as obras e servigos de engenharia.

Como adiante sera demonstrado e comprovado, o referido edital encontra-se eivado de
ilegalidade e abusividade, haja vista que a exigéncia contida no subitem
7.8(Qualificagao tecnica.) sub item 7.8.5 e 7.8.6 como condicdo para a habilitagdo
restringe a ampla participagdo no certame, configurando inobservancia aos principios
constitucionais da legalidade e da impessoalidade estabelecidos no “caput” do artigo 37
da Constituicdo Federal, assim como, fere os principios da competitividade e da
isonomia, estabelecido no art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.

IV — DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

Preliminarmente cabe enfatizar que a exigéncia de apresentacdo de Atestado
Técnico em nome da licitante, € subtraido o direito de participacdo de empresas novas,
das quais ainda n&o executaram obras para pessoas juridicas de direito publico ou
privado podendo assim serem atestadas da qualificagao técnica, Logo, é totalmente
ilegal a luz do preceituado em nossa Carta Magna, bem como também fere o disposto
no instrumento normativo (Lei 8.666/93), conforme veremos.

Acordao 1849/2019: Plenario, Relator: Raimundo Carreiro

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao CREA,
uma vez que o art. 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidao de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagao
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.

Nos Editais de Obras e Servigos de Engenharia e até em alguns casos nos editais de
Prestagao de Servigos Continuos de Cessao de Mao de Obra, é exigido erroneamente
Atestado de Capacidade Técnica-Operacional seja registrado no CREA, ja que a
CONFEA veda a emissado do CAT para pessoa juridica.



O atestado de capacidade técnica-profissional € figura juridica presente
no art. 30-§1° da Lei n° 8.666/93 e tem como finalidade comprovar aptiddao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao.

Os atestados de capacidade técnica sédo fornecidos por contratantes —
pessoas naturais ou juridicas (privadas ou publicas) — para profissionais e/ou pessoas
juridicas contratadas que para as primeiras tenham prestado servicos e/ou executado
obras.

Perante o CREA/SC, servem os aludidos atestados como comprovacao
da efetiva execucgdo e conclusao das atividades técnicas e suas quantidades anotadas
na respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica—ART que embasa a expedicao
de Certiddo de Acervo Técnico—CAT dos referidos profissionais, pois a CAT nao se
presta a demonstrar a qualificagdo técnica (experiéncia) de pessoas juridicas e sim de
profissionais (pessoas naturais), ja que o acervo técnico é do profissional e nao da
pessoa juridica.

Entdo, os mencionados atestados de capacidade técnica destinam-se a
fazer prova da prestacdo/execucao de determinado servigo/obra sob a responsabilidade
técnica de determinado profissional, independentemente de quem seja a pessoa
juridica contratada como executora da obra/servigo.

No art. 23 da Lei n® 5.194/66, ha a previsao de registro de acervo
técnico de profissionais. A Res. n° 317/86 do Confea tratava do assunto e foi
posteriormente substituida pela Res. n° 1.025/09 do Confea (com vigéncia a partir de
janeiro de 2010), que assim estabelece:

“...)

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que

certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea

a anotagao da responsabilidade técnica

pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de

formulario préprio, conforme o Anexo Ill, com indicagdo do periodo ou

especificacdo do numero das ARTs que constardo da certidao.

(...)

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-

profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico

indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

(...)

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado

fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado

contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao para desempenho

de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos.

Paragrafo unico. O atestado é a declaracéo fornecida pela contratante

da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou

privado, que atesta a execucado de obra ou a prestagdo de servico e

identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo



de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades
técnicas executadas.

(...)

Art. 59. O registro de atestado deve ser requerido ao Crea pelo
profissional por meio de formulario, conforme o Anexo lll, e instruido
com original e cépia, ou com duas cépias autenticadas, do documento
fornecido pelo contratante.

(...)

Art. 63. O Crea manifestar-se-a sobre o registro do atestado apés
efetuar a analise do requerimento e a verificacdo dos dados do atestado
em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea relativos as
ARTSs registradas.

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua
vinculacdo a CAT, que especificara somente as ARTs a ele
correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatiddo das informagdes constantes do atestado
sao de responsabilidade do seu emitente.

§ 2° A CAT a qual o atestado esta vinculado € o documento que
comprova o registro do atestado no Crea.

§ 3° A CAT apresentara informacdes ou ressalvas pertinentes em
funcao da verificagdo do registro do profissional e da pessoa juridica a
época da execucgao da obra ou da prestacédo do servico, bem como dos
dados do atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do
Crea relativos as ARTs registradas.

§ 4° O atestado registrado constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de
seu quadro técnico por meio de declaragao entregue no momento
da habilitagao ou da entrega das propostas.

Assim, para atendimento ao §1° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 (registro de
atestado), deve ser_requerida a emissdao de certiddo de acervo técnico do
profissional da respectiva obra/servico — uma vez registrado, o documento passa a
assumir a qualidade de atestado de capacidade técnico-profissional em relagdo a
pessoa juridica da qual o profissional integra o quadro técnico.

V - DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, requer seja recebida e julgada dentro do prazo legal, a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL (a qual é interposta sem o prejuizo da eventual adogéo de
outras medidas), se necessario com a concessao de efeito suspensivo, que lhe é
facultada pelo art. 109 §2° da Lei n 8.666/93, para que sejam acolhidas as
fundamentagdes, no sentido excluir/suprimir a exigéncia contida no subitem 7.8.1
Quanto a capacitagao técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugcdo de obra ou
servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o



objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, SENDO que o atestado técnico é comprovagao
exclusiva do Responsavel técnico da empresa e a mesma possui vinculo com o
profissional através de contrato de prestacdo de servigcos e da certiddo do CREA —
Juridico, Comprovando assim que ele tenha capacidade de executar a obra.

Posteriormente, pugna-se pela republicacdo do Edital, com a reabertura dos
respectivos prazos (no edital de chamamento para Cadastro e também no edital da
Tomada de Pregos n° 003/2017), em obediéncia ao art. 21,§ 4° da Lei 8.666/93
(Qualquer modificagao no edital exige divulgacédo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagéo das propostas).

Por fim, ndo atendidos os pedidos apresentados, como medida de justica,
seremos obrigados a representar junto ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos
assegurados pelo § 1° do art. 113 da Lei Federal n° 8.666/93.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Caibi — SC, 06 de Dezembro de 2022.

JA'SON Assinado de forma digital

por JAISON
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