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COMERCIAL COMERCIAL
lustrissimo Sr.Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Mondai — Santa Catarina. A
URGENCIA

Ref: PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECOS N° 13/2022
Processo Administrativo n°® 125/2022

COMERCIAL NAVBAN - COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 43.540.241/0001-36, com sede na
RODOVIA BR 470 - INGO HERING, n° 2944, Bairro Machados, na cidade de Navegantes —
SC, CEP 88371624, e-mail: analistal@gruponavban.com, telefone: 47 2000 5570, neste ato
representada por seu procurador, devidamente constituido Sr. Bruno Cesar de Almeida,
Brasileiro, solteiro, Contador, CPF n° 039.757.089-99, Cédula de Identidade n° 7.224.629-2
6rgdo expedidor SSP PPR, residente em Av. Pref. Cirino Adolfo Cabral n° 8877, Bairro Gravata,
Navegantes — Santa Catarina., vem com fulcro nas prerrogativas da Lei N° 10.520/2002, em
tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de apresentar RECURSO CONTRA A
INABILITACAO DA COMERCIAL NAVBAN - COMERCIO E PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA, CNPJ sob 0 n°43.540.241/0001-36, nos termos a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE E EFEITOS

As razdes aqui apresentadas estdo em consonancia com a legislacdo pertinente a matéria de
licitacBes publicas, inclusive dentro do prazo concedido pela CPL e conforme a LELI.

Desta forma, merece ser conhecido tempestivamente para que a ANALISE seja realizada
de forma constitucional, a fim de utiliza critérios legais para a manutencdo do julgamento parcial
e preciso em consonancia com os principios norteadores da atividade publica, com o sistema de
licitagcdes vigentes e em especial ao cumprimento dos dispositivos legais da Lei N° 8.666/93.

Ainda, nos termos do § 2. ° do Artigo 109 da Lei Federal n.° 8666/93, in verbis, requer
desde ja aplicacdo do efeito suspensivo em razdo do recebimento do presente recurso:

8 2° O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo terad efeito Suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razGes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

COMERCIAL NAVBAN — COMERCIO PRETA(}ﬂO DE SERVICOS LTDA CNPJ: 43.540.241/0001-36 e IE: 261306553
Rod. BR 470 km 5, Ingo Hering, 2944, Machados, Navegantes/SC E-mail: contato@gruponavban.com/administrativo@gruponavban.com
CEP: 88371-624 Telefone: (47) 9 2000-5570 (%) / (47) 3224-3628
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Da Decisdo Recorrida com fundamento no artigo 109, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal
n°® 8.666/93, e no exercicio do direito de peticdo que Ihe assegura a Constituicdo Federal (art. 5°,
XXXIV, alinea “a”), juntamente com do Art. 4° inciso XVIII da Lei 10.520/2002 pelos motivos
faticos e juridicos a seguir expostos:

A Recorrente interpGe o presente Recurso tempestivamente, inconformada com a R. Deciséo que
equivocadamente inabilitou a empresa COMERCIAL NAVBAN, pelo seguinte motivo:

“Pelo qual constatou-se o que segue: A empresa COMERCIAL NAVBAN - COMERCIO E
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA deixou de apresentar documento de habilitagdo, sendo o
Certificado de Registro Cadastral, previsto no 82° do art. 22 da 8.666, de 1993, visto que o
cadastramento prévio da empresa interessada é causa condicionante a participacdo em licitacao,
na modalidade de Tomada de Precos, por determinacdo legal.”

Vide ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTACAO Nr. 25/2022
(Sequéncia: 1)

Contudo, deve-se atentar que para gue no cumprimento desse principio nao se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a implicar a absoluta frustracdo
da finalidade principal do certame, que € a de selecionar a proposta mais vantajosa para o0 ente
licitante de forma a prestigiar a isonomia entre 0s interessados.

DOS FATOS

A recorrente participou da TOMADA DE PRECOS N° 013/2022 Processo Administrativo n°
125/2022, através de seu representante Legal, devidamente enquadrada como EPP, tendo
apresentado documentos exigidos para habilitacéo.

DOS ACORDAOS E JURISPRUDENCIA SOBRE O CASO

Acdrdio 2669/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO
AREA: Licitagio | TEMA: Habilitacdo de licitante | SUBTEMA: Vistoria
Outros indexadores: Responsavel técnico

856. E ilegal a exigéncia, como documento de habilitacio, de certificado de registro cadastral
(CRCQC) . A faculdade legal de apresentacio do CRC nio pode se converter em obrigacio, de forma
a restringir a competitividade dos certames ao conjunto de empresas cadastradas.

Acérdio 26707/2012-Plenario | Relator: JOSE JORGE
AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitacdo de licitante | SUBTEMA: Vistoria
Outros indexadores: Principio da isonomia, Procedimento

841. A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certidio emitidos pelo ente que
conduz a licitacao, com exclusao da possibilidade de apresentacao de documentacao apta a

comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitacao, afronta o comando contido no art. 32 da
Lei 8.666/1993.

COMERCIAL NAVBAN — COMERCIO PRETACAO DE SERVICOS LTDA CNPJ: 43.540.241/0001-36 e IE: 261306553
Rod. BR 470 km 5, Ingo Hering, 2944, Machados, Navegantes/SC E-mail: contato@gruponavban.com/administrativo@gruponavban.com
CEP: 88371-624 Telefone: (47) 9 2000-5570 (%) / (47) 3224-3628
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Acérdao:
1574/2015 - Plenario

Data da sessao :
24/06/2015

Relator:
BENJAMIN ZYMLER

Area:
Licitacao
Tema:
Habilitagdo de licitante

Subtema:
Documentacao

Outros indexadores:
Vedacgao, Autentica¢ao, Restricdo, Prazo

Tipo do processo:
REPRESENTACAO

Enunciado:
A imposicao de restricdo temporal para autenticacdo dos documentos de habilitacao dos
licitantes afronta o art. 32 da Lei 8.666/1993. A comissao de licitacdo pode realizar a
autenticacao dos documentos apresentados por meio de cdpia na propria sessao de entrega e
abertura das propostas, em atencao aos principios do formalismo moderado e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, e em consonancia com o art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993.

Resumo:
Representacao formulada por sociedade empresaria apontara possiveis irregularidades em
tomada de precos, promovida pela 72 Superintendéncia Regional da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) , com objetivo de
contratar empresa para elaboracgao de projeto executivo de obras em municipios do Estado do
Piaui. Dentre os pontos impugnados, alegara a representante que teria sido indevidamente
inabilitada em decorréncia da apresentacao de documentos néo autenticados. O citado
certame fora suspenso na fase de adjudicacao por iniciativa da Codevasf, no aguardo da
apreciagao de mérito do TCU. Realizadas as oitivas regimentais, a unidade técnica considerou
que “a Codevasf agiu estritamente conforme o Edital, o qual brevia que as copias dos
documentos deveriam ser autenticadas em cartorio ou poderiam ser autenticados por servidor
da 72 SL ou por membro da Comissdo Técnica de Julgamento a partir do original, desde que
até as 17h30min do dia (til anterior & data marcada para o recebimento da documentacéo ...,
e ndo na hora da abertura das propostas”. Dissentindo da unidade técnica, o relator registrou
que a mencionada clausula do edital “afronta o art. 32 da Lei 8.666/93, o qual prevé que “os
documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou
publicagdo em 6rgao da imprensa oficial”. O referido dispositivo também nao permite
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalnamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-20551/DTRELEVANCIA%2520d. ..
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nenhuma restri¢do temporal para que a comissao de licitacdo se recuse a autenticar os
documentos, como previsto no item 6.2.1.5.1 do edital impugnado”. Argumentou ainda o
relator que, mesmo que houvesse amparo legal para o procedimento adotado pela comissao
de licitagao, "nao haveria por que, em atencgao ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e em consonancia com o que prescreve o art.
43, § 3°, da Lei 8.666/1993, nao realizar a autenticagdo dos documentos na propria sessao de
entrega e abertura das propostas. Conduta diversa configura formalismo exagerado que pode
levar a restricao indevida do carater competitivo da licitacédo e a selegao de proposta que nao
seja a mais vantajosa”. Por fim, relembrou o Acérdao 357/2015-Plenario, sequndo o qual “a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo”. Comprovado o vicio insanavel no ato de inabilitacao da licitante,
o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu, dentre outras deliberacdes, fixar prazo para
que a Codevasf anulasse o certame, cientificando os responsaveis da irregularidade relativa a
inabilitacdo da empresa “em virtude da auséncia de apresentacdo de documentos
autenticados, apesar de a licitante ter apresentado documentacao original, o que afronta o
disposto no art. 32 da Lei 8666/93".

Excerto:
Voto:

11. O primeiro ponto alegado pela representante é de que foi irregularmente desclassificada
em razao do envio de documentos sem a devida autenticagao em cartério ou pelo 6rgao
promotor do certame, apesar de ter comparecido a sessao munida dos originais, que foram
recusados pela comissao de licitacdo com base no disposto no item 6.2.1.5.1 do edital, que

exigia a autenticacao dos documentos até as 17h30min do dia anterior ao da entrega da
documentacao.

12. Tal previsao editalicia claramente afronta o art. 32 da Lei 8.666/93, o qual prevé que “os
documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da administracdo ou
publicacdo em 6rgao da imprensa oficial”. O referido dispositivo também nao permite
nenhuma restricdo temporal para que a comissao de licitacdo se recuse a autenticar os
documentos, como previsto no item 6.2.1.5.1 do edital impugnado.

13. Ainda que se entendesse haver embasamento legal para o procedimento adotado pela
comissao de licitagdo, ndo haveria por que, em atencdo ao principio da selecdo da proposta
mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e em consonancia com o que prescreve o
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, néo realizar a autenticacdo dos documentos na propria sessao
de entrega e abertura das propostas. Conduta diversa configura formalismo exagerado que
pode levar a restricdo indevida do carater competitivo da licitacdo e a selecio de proposta que
nao seja a mais vantajosa.

14. Com base no exposto, o caso atrairia, dentro do espirito da Lei de Licitacbes e Contratos, o
httos://contas.tcu.qov.brfpesauisaJurisprudencia/#/detalhamenta/1 2/ /KEY: JURISPRLUIDENCIA-SElI ECIONADA-2NEE1 /DTREI EVVANCIAY IE90A e
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principio do formalismo moderado, que prescreve certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados (art. 2°, par. tnico, IX, Lei federal n. 9.784/99) . de maneira que o conteudo
deve prevalecer sobre o formalismo extremo, respeitadas as formalidades essenciais 3 garantia
dos direitos dos administrados (art. 2°, par. unico, VIII, Lei Federal 9.784/99) . Nesse sentido, a
Jurisprudéncia do TCU é pacifica, a exemplo do enunciado do Acérdso 357/2015-TCU-Plenario:

"1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢oes pela Administracao Publica é
a contratacao da proposta que Ihe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracio Plblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”

15. O STF também ja se manifestou em questio semelhante (RMS n® 23.714/DF, 12T, em
5/9/2000) , tendo entendido que:

“Licitagao: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia ndo gera
nulidade [...] Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem,
nem implicou em desvantagem para as demais participantes, nao resultando assim em ofensa
a igualdade; se o vicio apontado néo interfere no julgamento objetivo da proposta, e se ndo se
vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuacio da Administragao Publica, correta

é a adjudicacdo do objeto da licitacao a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.”

16. Portanto, diante da ocorréncia de falha no ato de desclassificagao de licitante, em razio de
vicio insanavel procedimento licitatério, cumpre ao TCU assinar prazo para que a Codevasf
adote medidas com vistas a anulacéo da referida licitacgo.

Acordao:

9.4. dar ciéncia a Superintendéncia Regional de Teresina/Pl da Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba acerca das seguintes irregularidades, identificadas na
Tomada de Precos 1/2014:

9.4.1. inabilitacdo da empresa [Ltda.] EPP em virtude da auséncia de apresentacao de
documentos autenticados, apesar de a licitante ter apresentado documentacdo original, o que
afronta o disposto no art. 32 da Lei 8666/93;

Referéncia legal:

* |ei Ordmana 8.666/1993 Art. 32 Congresso Nacional
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e Lel Urdinaria 8.obb/ 1993 Art. 43 Par. 3 Longresso Nacional

Publicado:

¢ Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 248 de 14/07/2015

Enunciados relacionados:

e A documentacio de habilitacdo de licitante que néo seja suprida pelo regular registro
cadastral no sistema Sicaf deve ser recebida tempestivamente ainda na fase de habilitagdo,
nos termos do que dispée o art. 14 do Decreto 5.450/2005.

e A exigéncia de certiddo de infracdes trabalhistas e de infracdes a legislacao de protecao a
crianca e ao adolescente, para fins de habilitacdo, contraria o disposto no Decreto
4.358/2002.

e N3o ha obrigatoriedade de que a documentacéo de habilitacao de licitantes seja
disponibilizada no sistema de operagdo do pregao eletrénico do Governo Federal
(Comprasnet) . O que se exige é que todo o processo e sua respectiva documentacao
esteja disponivel para vista de qualquer interessado.

e Considerando a competéncia discricionaria da Administragdo de instituir as regras do
certame licitatério dentro das balizas da lei, é admitido o estabelecimento de critérios
diferenciados, condicionados pelo valor das propostas, para apresentacéo da
documentacdo de habilitagao.

e A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional € efetuada mediante
apresentacdo das certiddes disciplinadas pelo Decreto 6.106/2007, restando tacitamente
revogadas as disposicdes do Decreto 84.701/1980, que instituiu o Certificado de
Regularidade Juridico-Fiscal (CRJF) .

e R

forma a restringir a competitividade dos certames a0 conjunto de empresas cadastradas.

e SUMULA TCU 283: Para fim de habilitacdo, a Administracdo Publica ndo deve exigir dos
licitantes a apresentacéo de certiddo de quitagdo de obrigacdes fiscais, e sim prova de sua
regularidade.

e A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certiddo emitidos pelo ente que
conduz a licitacdo, com exclusao da possibilidade de apresentacdo de documentagao apta
a comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitagao, afronta o comando contido no
art. 32 da Lei 8.666/1993.

e Eilegal a inabilitagdo de empresas em razdo da falta de apresentacao de declaracdes que
ndo constavam do rol dos documentos especificados no edital como necessarios a
superacdo dessa fase do certame. _ . e |

e Elicita a inabilitacdo de licitante gue nado tenha apres'entado‘a documentacgao sk
comprobatoria de regularidade fiscal, qualificacdo econémico-financeira e juridica, nem
tenha autorizado a consulta ao Sicaf consoante faculdade prevista no edital.

e Eirregular a exigéncia, na fase de habilitagao, da indicagdo nominal de profissionais,

comprovando vinculo mediante copia da CTPS ou por contrato de prestacao de servigos,

pois imnde Onus antecinado as nrononentes. com pbreiuizo ao orincinio da
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-20551/DTRELEVANCIA%2520d...  4/5
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competitividade.

* As especificacdes dos equipamentos ofertados pela licitante devem ser redigidos em
lingua portuguesa, a fim de comprovar as caracteristicas requeridas em edital.

TRl NN [ sy e i s

* Nao ha amparo legal para se exigir que os licitantes apresentem certidoes negativas de
debito salarial, infracGes trabalhistas e atestados de que a empresa fornece a seus
empregados vale-transporte e auxilio-alimentagdo e que cumpre as normas
regulamentadoras relativas a Servico Especializado de Medicina do Trabalho - SESMT.

* A restricao do carater competitivo, por exigéncias excessivas na qualificacdo técnica e na
forma de apresentacdo dos documentos contabeis, pode i'mp!icar a anulacao da licitacdo e
contratacgao. :

* A Administracdo ndo deve exigir documentos de habilitacio além daqueles previstos nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, a exemplo da declaracio de que a licitante apresente, na
assinatura do contrato, certificagdo CMMI (Capability Maturity Model Integration) ou
MPS.Br (Melhoria de Processos do Software Brasileiro) .

* Alista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de
habilitagdo é exaustiva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993) .

* Eilegal a exigéncia, para fins de habilitacdo, de documentos além dos estabelecidos em lei,
tais como declaragéo de regularidade da entrega das guias do recolhimento do INSS
expedida pelo sindicato laboral representativo de classe, certiddo negativa de multas e
débitos salariais e comprovante de inscricdo no Programa de Alimentacao do Trabalhador -
PAT (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993) .

* As exigéncias de documentos para efeito de habilitacdo em certame licitatério ndo devem
exceder os limites fixados nos artigos 27 a 33 da Lei 8.666/1993.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-S ELECIONADA-20551/DTRELEVANCIA%2520d... 5
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“A Tomada de Precos ¢ uma modalidade licitatoria inaugurada no art. 22, 88 2° e 9° da
L.8.666/93:

8 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condic¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo.

8 9° Na hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitagcdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994) (grifei)

3. Analise critica da Decisdo TCEPR: ACORDAO N° 425/20 - Tribunal Pleno

Neste contexto, em marco de 2020, o Tribunal Pleno do TCEPR apontou como irregularidade a
previsdo editalicia que condicionava a habilitacdo a apresentacdo de Certificado de Registro
Cadastral (CRC) junto ao municipio promotor da licitacdo. O caso analisado pelo julgado foi
oriundo de uma Tomada de Precos na qual o licitante havia sido “inabilitado” por nao
apresentar a documentacdo dentro dos 03 dias anteriores a sessao publica e ndo ter realizado a
Visita Técnica.

Acerca da exigéncia do certificado, o julgado firmou a tese de que a mens legis (vontade da lei)
¢ 0 aumento do numero de participantes no certame, devendo a administracdo permitir, para
além dos licitantes cadastrados, também aqueles que apresentarem regularmente a
documentacdo de habilitacdo. Para fundar tal consideracdo, o 6rgdo de controle externo se
utilizou de 03 fundamentos: a doutrina defendida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
renomada doutrinadora de Direito Constitucional e Administrativo; o precedente do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) advindo do Acdrddo 2857/2013-Plenario; e o precedente do proprio
TCEPR consolidado no Acordao n.° 979/17 — Tribunal Pleno.

Segundo Di Pietro (2012, p. 427):

Assim, no curso do procedimento, se somente se inscreverem licitantes
cadastrados, a Comissdo encarregada da licitacdo limitar-se-a a examinar o certificado de
registro cadastral, para verificar sua validade, quer no que se refere ao prazo, quer no gque se
refere a categoria do licitante em relacdo as exigéncias da licitacdo. Se outros se
apresentarem sem o certificado, mas com a documentagéo exigida para esse fim, a Comissao,
na fase de habilitacdo, devera examinar essa documentacao

Reforgando este argumento de incompatibilidade, tem-se a Simula n°® 274 do TCU, com
o seguinte enunciado: “E vedada a exigéncia de prévia inscricdo no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf para efeito de habilitagdo em licitagdo.” A leitura sem a
devida contextualizacdo desta simula leva a constatacdo de que a auséncia de inscricdo em
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cadastro de fornecedores ndo pode ser tida como empecilho a participacdo ou habilitacdo de
empresa no certame.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que instrui,
limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficéacia de toda atividade administrativa estad condicionada ao atendimento
da Lei e do Direito. E 0 que diz o inc. | do paragrafo Unico do art. 2° da
1€i9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a
legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Pablica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros,
272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em
toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer acao
estatal sem o correspondente calco legal ou que exceda o &mbito demarcado
pela lei, é injuridica e expBe a anulacdo. Seu campo de acdo, como se V€, é bem
menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e
tudo o que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administracdo Publica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagao
da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Diogenes, Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1989, p.06)

Reza a sumula 473 do STF: “A administracdo pode anular seus proprios

atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos.

A inabilitacdo da empresa COMERCIAL NAVBAN ndo pode prosperar por desatender o
préprio edital e a legislagéo vigente.

Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os documentos essenciais a
habilitacdo foram devidamente apresentados, deve o Pregoeiro agir com sabedoria e
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razoabilidade habilitando a empresa Recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas as
formalidades necesséarias a sua habilitacdo. A habilitacdo da Recorrente, in casu, ndo fere o
principio da isonomia, haja vista que a empresa Recorrente efetivamente demonstrou possuir
todos os requisitos necessarios a habilitacdo, sem incluir qualquer documento posterior a
realizacéo da abertura do certame.

Nesse sentido, 0 TCU j& decidiu:

“Concluiu-se que as desclassificagfes acima relatadas se deram por razdes de
aspecto meramente formal, sem levar em consideracdo o0 principio da
razoabilidade e a competitividade do certame. As falhas cometidas pelas
referidas empresas, a principio, ndo provocaram qualquer reflexo em suas
propostas, e sua aceitagdo ndo feriria a isonomia entre 0s concorrentes e néo
teria qualquer efeito indesejavel na execucdo do contrato, somente
caracterizando excesso de formalismo em detrimento da competitividade do
certame.

Diante dos fatos expostos, é vigente a efetiva necessidade retificacdo quanto a analise
técnica conforme comprovado, uma vez que foram preenchidos adequadamente os dispostos em
Edital com relacdo capacidade de execucdo da obra pela empresa, ndo devendo assim ser a
Recorrente inabilitada do presente certame.

DOS PEDIDOS

a) Digne-se a dignissima Comissdo Permanente de Licitagdo em conhecer as razdes do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim
com a anulacio da decisio em apreco, declarando esta recorrente COMERCIAL NAVBAN -
COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA classificada para prosseguir no pleito,
como medida da mais transparente Justica, por todos os fatos e fundamentos explanados;

B) Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer que a Comissdo de LicitagOes
reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso subir devidamente
informados, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 4°, do Art. 109 da Lei
8.666/93, observando ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termos, pede deferimento.

Navegantes, 06 de outubro de 2022.

BRUNO CESAR DE Assinado de forma digital por BRUNO
CESAR DE ALMEIDA:03975708999

ALMEIDA:03975708999 Dados: 2022.10.06 21:13:14 -03'00"

COMERCIAL NAVBAN - COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA.
CNPJ: 43.540.241/0001-36
Bruno Cesar de Almeida
Procurador
CPF: 039.757.089-99
RG: 7.224.629-2 SSP PR

COMERCIAL NAVBAN — COMERCIO PRETA(}ﬂO DE SERVICOS LTDA CNPJ: 43.540.241/0001-36 e IE: 261306553
Rod. BR 470 km 5, Ingo Hering, 2944, Machados, Navegantes/SC E-mail: contato@gruponavban.com/administrativo@gruponavban.com
CEP: 88371-624 Telefone: (47) 9 2000-5570 (%) / (47) 3224-3628




@ETAU]RGICA = - & =y l @ETALGRGICA
ETALCAS  qarinRicAchoDE  “Olonas | CSowpmmes"  ALMBRADOS

COMERCIAL COMERCIAL

REFERENCIAS:
https://quiquimal313.jusbrasil.com.br/artigos/1157643522/exigencia-de-crc-e-a-falha-no-
julgado-do-425-2020-tcepr

BARROSO, Luis Roberto. MELLO, Patricia Perrone Campos. Trabalhando com uma nova
I6gica: a ascensdo dos precedentes no direito brasileiro. Conjur: disponivel em:

< https://www.conjur.com.br/dl/artigo-trabalhando-logica-ascensao.pdf> Acesso: 25/01/2021.
BRASIL. Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso: 25/01/2021.

BRASIL. Projeto de Lei n°® 4253 de 2020. Disponivel em:

< https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145636> Acesso em:
25/01/2021.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 edi¢do. Sdo Paulo: Editora
Atlas S. A., 2012

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
14° Ed, Sédo Paulo: Dialética, 2010.

MOTTA, Fabricio. O 171 que deve ser evitado na nova Lei de Licitacdes. Consultor
Juridico, 2020. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2020-dez-17/interesse-publico-
171-evitado-lei-licitacOes> Acesso: 25/01/2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdado n.° 2951/2012-Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, Data da sessdo: 31.10.2012. Disponivel em:

< https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14DB4AFB3014
DBB331C4C0OF3D&inline=1> Acesso: 25/01/2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdado 2857/2013 — Plenério, relator Min.
Benjamin Zymler, data da sessdo: 23/10/2013. Disponivel em:

< https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.unido;plenario:acordao:2013-10-
23;2857> Acesso: 25/01/2021

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Stimula n° 274, aprovada em 30 de maio de 2012.
Disponivel

em: https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F01
57679AA5617071&inline=1> Acesso: 25/01/2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Acordéao — Licitacdo 886268
— Primeira Camara, rel. Cons. Adriene Andrade, data da sessdo: 31/05/2016. Disponivel em:
< https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1257949> Acesso: 25/01/2021.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Acérdao — Representacao
1058547 — Primeira Camara, rel. Cons. Sebastido Helvécio, data da sessdo: 11/02/2020.
Disponivel em: < https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2061853> Acesso:
25/01/2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Acorddo 979/2017 — Tribunal
Pleno, relator Cons. Ivens Zschoerper Linhares, data da sessdo: 09/03/2017. Disponivel em:

< https://www!1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/3/pdf/00311345.pdf> Acesso: 25/01/2021.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Acord&o 425/2020 — Tribunal
Pleno, relator: Cons. Artagdo de Mattos Ledo. Data da sessdo: 19/02/2020. Disponivel em:

< https://wwwl1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/3/pdf/00344130.pdf> Acesso: 25/01/2021.

COMERCIAL NAVBAN — COMERCIO PRETAGAO DE SERVICOS LTDA CNPJ: 43.540.241/0001-36 e IE: 261306553
Rod. BR 470 km 5, Ingo Hering, 2944, Machados, Navegantes/SC E-mail: contato@gruponavban.com/administrativo@gruponavban.com
CEP: 88371-624 Telefone: (47) 9 2000-5570 @/ (47) 3224-3628



https://guiguima1313.jusbrasil.com.br/artigos/1157643522/exigencia-de-crc-e-a-falha-no-julgado-do-425-2020-tcepr
https://guiguima1313.jusbrasil.com.br/artigos/1157643522/exigencia-de-crc-e-a-falha-no-julgado-do-425-2020-tcepr
https://www.conjur.com.br/dl/artigo-trabalhando-logica-ascensao.pdf
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145636
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.conjur.com.br/2020-dez-17/interesse-publico-171-evitado-lei-licitacoes
https://www.conjur.com.br/2020-dez-17/interesse-publico-171-evitado-lei-licitacoes
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A14DB4AFB3014DBB331C4C0F3D&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A14DB4AFB3014DBB331C4C0F3D&inline=1
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2013-10-23;2857
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2013-10-23;2857
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1257949
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2061853
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/3/pdf/00311345.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/3/pdf/00344130.pdf

		2022-10-06T21:13:14-0300
	BRUNO CESAR DE ALMEIDA:03975708999




