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ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO n°. 5.351 DE 24 DE JUNHO DE 2020.

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de
consumo nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no
ambito da administragdo publica municipal.

O PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE MONDAI, Estado de
Santa Catarina, no uso das atribui¢des de seu cargo e de acordo com a Lei Orgénica do
Municipio e o disposto nos arts. 42 a 45 e arts. 47 a 49 da Lei Complementar Federal n°
123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147, de 2014, Lei Complementar n°168, de
2019 e Lei Complementar n° 169, de 2019:

DECRETA

Art.1° Nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, devera ser concedido tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

[.  promover o desenvolvimento econdmico e social no &mbito local e regional; e,
[I. ampliar a eficiéncia das politicas publicas.
III. o incentivo a inovagdo tecnoldgica;

[V. o fomento do desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos locais e
associativismo.

§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos orgdos da administragdo publica
municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, e as fundagGes publicas, e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

§ 2° Para fins do disposto neste Decreto, serdo beneficiados pelo tratamento favorecido apenas
o produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar conceituado na Lei Federal n°
11.326/2006, que estejam em situacdo regular junto a Previdéncia Social e ao Municipio e
tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o inciso II do caput do art. 3° da

Lei Complementar Federal n® 123/2006.

e Endereco: Avenida Lajd, 420, Centro * Telefone: (49) 3674-3100 * E-mail: prefeitura@mcfndai.sc.gu\r.br
* CEP: 89.893-000 o Fax: (49) 3674-3120 * Site: http://www.mondai.sc.gov.br




PREFEITURA DE "n I
U UM NOVO TEHPO l|

§ 3° O Microempreendedor Individual - MEI ¢ modalidade de microempresa, sendo vedado

impor restrigdes no que concerne a sua participagdo em licitagdes em fungdo de sua natureza
juridica.

Art. 2° Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servigos por parte dos orgéos
da Administragdo Direta do Municipio, suas autarquias e fundagdes, sociedades de economia
mista, empresas publicas e demais entidades de direito privado controladas, direta ou
indiretamente, pelo Municipio, dever@o ser planejadas de forma a possibilitar a mais ampla
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte locais, ainda que por intermédio
de consdrcios ou cooperativas.

§ 1° Para os efeitos deste artigo:
[.  Podera ser utilizada a licitagéo por item;

[I. Considera-se licitagdo por item aquela destinada a aquisi¢do de diversos bens ou a
contratagdo de servigos pela Administragdo, quando estes bens ou servigos puderem
ser adjudicados a licitantes distintos.

§ 2° Quando ndo houver possibilidade de atendimento do disposto no “caput”, em decorréncia
da natureza do produto, a inexisténcia na regido de, pelo menos, 3 (trés) fornecedores
considerados de pequeno porte, exigéncia de qualidade especifica, risco de fornecimento
considerado alto ou qualquer outro aspecto impeditivo da participagdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte, essa circunstancia deverd, obrigatoriamente, ser justificada no
processo.

Art. 3° Para a ampliag@o da participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitagdes, os Orgdos ou entidades contratantes:

[.  terdo por objetivo estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagdes
publicas a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das
contratagdes no sitio oficial do municipio, em murais publicos, jornais ou outras
formas de divulgacdo;

I[I. deverdo padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos contratados, de
modo a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem os
seus processos produtivos; e

III. deverdo, na definicdo do objeto da contratagdo, ndo utilizar especificagdes que
restrinjam injustificadamente a participagdo das microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas localmente ou na regido;

IV.  sempre que possivel, condicionar a contratagdo ao emprego de médo-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugdo, conservagdo e
operacao.
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Art. 4° As necessidades de compras de géneros alimenticios pereciveis e outros produtos
perecivels, por parte dos orgdos da Administragdo Direta do Municipio, suas autarquias e
fundagdes, sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito
privado controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, serdo preferencialmente
adequadas a oferta de produtores locais ou regionais.

§ 1° As compras deverdo, sempre que possivel, ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias, para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade.

§ 2° A aquisigdo, salvo razdes preponderantes, devidamente justificadas, devera ser planejada
de forma a considerar a capacidade produtiva dos fornecedores locais ou regionais, a
disponibilidade de produtos frescos e a facilidade de entrega nos locais de consumo, de forma
a evitar custos com transporte e armazenamento.

Art. 5° Salvo razdes preponderantes, a alimentagido fornecida ou contratada por parte dos
orgdos da Administragdo Direta do Municipio, suas autarquias e fundagdes, sociedades de
economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito privado controladas, direta
ou indiretamente, pelo Municipio tera o cardapio padronizado e a alimentagdo balanceada
com generos usuais do local ou da regido.

Art. 6° Nas aquisigdoes de bens ou servigos comuns na modalidade pregdo, que envolvam
produtos de pequenas empresas ou de produtores rurais, estabelecidos na regido, salvo razdes
fundamentadas e respeitadas as exigéncias do Decreto n® 10.024/2019, devera ser dada
preferéncia pela utilizagéo do pregdo presencial.

Art. 7° Nos procedimentos de licitagdo, devera ser dada a mais ampla divulgagéo aos editais,
inclusive junto as entidades de apoio e representacdo das microempresas e das pequenas
empresas para divulgacéo em seus veiculos de comunicagéo (LC federal n°. 123/06, art. 47).

Art. 8° Para os fins do artigo anterior, os 6rgdos responsaveis pela licitagdao deverdo celebrar
convénios com as entidades referidas no “caput” para divulga¢do da licitagdo diretamente em
seus meios de comunicagédo (LC federal n®. 123/06, art. 47).

DO ENQUADRAMENTO
Art. 9° Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como:

[.  microempresa ou empresa de pequeno porte se dard nos termos do art.
3°, caput, incisos I e II, e § 4° da Lei Complementar n° 123, de 2006;

II. agricultor familiar se dard nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006;
I[II.  produtor rural pessoa fisica se dard nos termos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

[V.  microempreendedor individual se dara nos termos do § 1° do art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 2006; e
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V. sociedade cooperativa se dara nos termos do art. 34 da Lei n° 11.488, de 15 de junho
de 2007, e do art. 4° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 1° O licitante € responsdvel por solicitar seu desenquadramento da condigcdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com a administragfo
publica, sem prejuizo das demais sang¢des, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos
beneficios previstos neste Decreto.

Art. 10 Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado por este Decreto, a declaragéo, sob as
penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica,
agricultor familiar ou sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n° 123, de
2006, conforme modelo de declaragio.

DA EXCLUSIVIDADE

Art. 11 Nas contrata¢des publicas da administragio direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a amplia¢io da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéo tecnoldgica.

Art. 12 Para cumprimento do disposto no artigo anterior, a Administracdo Publica devera
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

§1° Sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos neste artigo, cada item
separadamente ou, nas licitagdes por preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote da
licitagdo que deve ser considerado como um unico item. Assim, deve-se sempre observar os
valores individualmente aplicando a exclusividade aos itens ou lotes que ndo excederem o

valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art, 13 Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo
para as microempresas € empresas de pequeno porte.

§1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)

superiores a proposta mais bem classificada.
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§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

§3° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida ndo houver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

Art, 14 A preferéncia de que trata o caput do artigo anterior serd concedida da seguinte forma:

[.  amicroempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que
serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

I[I.  ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso I do caput deste artigo, serfio convocadas as remanescentes que porventura se

enquadrem na hipotese dos §1° e 2°do art. 13, na ordem classificatoria, para o
exercicio do mesmo direito;

[II.  no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §1° e 2° do art. 13,
sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

§1° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

§2° Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes apresentarem nova
proposta serd estabelecido pelo orgdo ou pela entidade contratante e estara previsto no
instrumento convocatorio.

DO SISTEMA DE COTAS

Art. 15 Nas licitagdes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, ou apresentar risco a obtengéo da proposta
mais vantajosa, a Administragio Publica devera reservar cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagéio de microempresa € empresa de pequeno porte.

§1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte na totalidade do objeto.

§2° O instrumento convocatério devera prever que, na hipdtese de ndo haver vencedor para a
cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado da
cota principal.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo das cotas
devera ocorrer pelo menor prego.
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§ 4° Nas licitagdes por Sistema de Registro de Prego ou por entregas parceladas, o instrumento
convocatorio deverd prever a prioridade de aquisi¢gdo dos produtos das cotas reservadas,
ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as
condi¢des do pedido, justificadamente.

§ 5°Néo se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de licitagao
possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplica¢éo
da licitagdo exclusiva prevista no art. 4°,

DA SUBCONTRATACAO DAS MPEs

Art. 16 Nas licitagdes destinadas a aquisi¢do de obras e servigos, a Administragdo Publica
podera estabelecer no instrumento convocatério a exigéncia de subcontratagdo de

microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo
das sangdes legais, determinando:

[. o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a subcontratagéo total;

[I.  que as microempresas e empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam
indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descrigdo dos bens e servigos a serem
fornecidos e seus respectivos valores;

III.  que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a
documentagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte

subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagdo previsto
no art. 2°%

IV.  que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada na hipdtese de
exting@o da subcontratag@o, notificando a Administragdo Publica sob pena de resciso
contratual, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar inviabilidade de
substituigdo, hipétese em que ficard responsavel pela execugdo da parcela
originalmente subcontratada;

1° Nao sera admitida a subcontratacdo para fornecimento de bens.
¢aop

§2° E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratagio de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas.

§3° nas licitacdes com exigéncia de subcontratagdo, a prioridade de contratagdo prevista neste
inciso somente sera aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente ou for um consoércio ou uma sociedade de proposito especifico
formada exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
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Art. 17 A empresa contratada responsabilizar-se-a pela padronizagdo, compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagéo.

Art. 18 Se constar no instrumento convocatério a exigéncia de subcontratacdo, a
Administragdo Publica deverd alertar quanto a inaplicabilidade deste instituto quando o
licitante for microempresa e empresa de pequeno porte; consorcio composto em sua totalidade
por microempresas e empresas de pequeno porte, respeitado o disposto no art. 33 da Leli
Federal 8.666/93; e consorcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte com participagdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagéo.

Art. 19 Sdo vedadas:

[.  asubcontratagdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no edital;

I[I. a subcontratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte que estejam
participando da licitagdo; e

[II.  a subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou
mais sOC10s em comum com a empresa contratante.

DA REGIONALIDADE

Art. 20 Para efeitos deste Decreto, considera-se:
. local ou municipal: o limite geografico do municipio;

[I. regional: uma das alternativas a seguir, de conformidade com o que dispuser o
instrumento convocatorio:

a) o ambito dos municipios constituintes AMEOSC — Associagdo dos Municipios do
Extremo Oeste Catarinense: Anchieta, Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte,
Descanso, Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Ipord do Oeste, Itapiranga,
Mondai, Palma Sola, Paraiso, Princesa, Santa Helena, Sdo Jodo dtijolo Oeste, Sdo José
do Cedro, Sao Miguel do Oeste, e Tunapolis.

b) Regiio Grande Oeste: Abelardo Luz, Aguas de Chapecd, Aguas Frias, Bom Jesus,
Bom Jesus do Oeste, Caibi, Campo Eré, Caxambu do Sul, Chapeco, Cordilheira Alta,
Coronel Freitas, Coronel Martins, Cunha Pord, Cunhatai, Entre Rios, Faxinal dos
Guedes, Flor do Sertdo, Formosa do Sul, Galvdo, Guatambu, Ipuagu, Iraceminha, Irati,
Jardindpolis, Jupid, Lajeado Grande, Maravilha, Marema, Modelo, Mondai, Nova
Erechim, Nova Itaberaba, Novo Horizonte, Ouro Verde, Palmitos, Passos Maia,
Pinhalzinho, Planalto Alegre, Ponte Serrada, Quilombo

Art. 21 Para a aplicagdo dos beneficios previstos podera, de acordo com o art. 47, caput, da
Lei Complementar Federal no 123/2006, ser concedida, justificadamente, prioridade de
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
at¢ o limite de dez por cento do melhor preco vélido, nos seguintes termos:
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a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas localmente sejam iguais ou até
10% (dez por cento) superiores ao melhor prego vélido;

b) a prioridade serd para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas nos
municipios descritos no artigo 20.

¢) ndo tendo microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio descrito
no artigo 20, I, cuja proposta esteja no limite de 10% previsto no caput, a prioridade
podera ser dada para as microempresas e empresas de pequeno porte regionais, assim
entendidas como aquelas sediadas em municipios da regido, conforme artigo 20, II;

d) para a modalidade de pregdo o limite previsto no caput, sera verificado apds a fase de
lances verbais;

e¢) nas licitagdes a que se refere o art. 16, a prioridade sera aplicada apenas na cota
reservada para contratag@o exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

f) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto
nacional em relagdo ao produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lei Federal n°
8.606/1993, a prioridade de contratagdo prevista neste artigo sera aplicada
exclusivamente entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, de
acordo com os Decretos de aplicagdo das margens de preferéncia, observado o limite
de vinte e cinco por cento estabelecido pela citada lei; e,

g) a aplicagdo do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade adotado,
limitado a dez por cento, devera ser motivada, nos termos dos arts. 47 e 48, § 3°, da
Lei Complementar Federal n® 123/2006.

DA REGULARIDADE FISCAL

Art. 22 As microempresas € as empresas de pequeno porte, por ocasifo da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar desde logo toda a documentagéo exigida para efeito
de comprovagido de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricdo.

§1° Na hipotese de haver alguma restrigdo relativa a regularidade fiscal quando da
comprovacdo de que trata o caput, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, prorrogaveis
por igual periodo, para a regularizagdo da documentagdo, a realizagdo do pagamento ou
parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito.

§2° A comprovagdo da regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
somente sera exigida para fins de assinatura do contrato, a ser regulamentado pelo edital de
licitacdo.
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§3° Para aplicagdo do disposto no §1°, como prazo para regularizagio fiscal, o termo inicial
corresponderd a0 momento em que o proponente dor declarado vencedor do certame.

§4° A prorrogagdo do prazo previsto no §1° podera ser concedida, a critério da Administragio
Publica.

§5° A abertura da fase recursal em relagdo ao resultado do certame ocorrera apds os prazos de
regularizacdo fiscal de que tratam os §1° a §4°.

§6° A ndo regularizagdo da documenta¢do no prazo previsto nos §1° a §°4 implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 87 da Lei
Federal n°® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, sendo facultado & Administragdo Publica
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classifica¢@o, ou revogar a licitacio.

DA APLICABILIDADE DOS BENEFICIOS
Art. 23 Nio se aplica ao dispositivo da exclusividade e subcontratagéo, quando:

[.  ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente
identificadas no momento da construgdo do quadro referencial de pregos e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

[I. o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, ou onerar a proposta acima do
valor de mercado, justificadamente no edital;

[II.  alicitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Federal n°
8.666/1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido
art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e
empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, II e IV
do caput deste artigo; ou

[V. o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°,

Pardgrafo unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratacdo quando:

[.  resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

[I.  anatureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.
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Art. 24 O disposto neste decreto aplica-se também, desde que tenham auferido, no ano-
calendario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso II do caput do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006:

[ as sociedades cooperativas, nela incluidos os atos cooperados e ndo-cooperados (Lei
federal n® 11.488, de 15 de junho de 2007, art. 34, conversdo da MP n° 351, de 2007);

[I.  ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar conceituado na Lei no 11.326,
de 24 de julho de 2006, com situagdo regular na Previdéncia Social e no

Municipio (LC federal n°® 123, de 2006, art. 3°-A, na reda¢do da LC federal 147, de
2014),

Art. 25 Podera a Secretaria de Administragdo e Fazenda baixar instru¢des complementares
relativamente ao disposto neste Decreto.

Art. 26 Aplica-se supletivamente a este Decreto, a legisla¢do federal pertinente.

Art. 27 Este Decreto entra e vigor na data de s

Municipio de Mondai, 22 de junho de 2020

ALDIR RUBER

refeito Municipa
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