MUNICIPIO DE MONDAI - ESTADO DE SANTA CATARINA

Ao Pregoeiro Oficial
Departamento de Compras e Licitagbes

PROCESSO LICITATORIO N. 068/2019
PREGAO PRESENCIAL N. 042/2019

IRILEI MARIA TOMAZI KICH ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n. 11.670.757.0001-09, sediada a Vila Laju, S/N, Municipio de
Mondai/SC, neste ato representada por sua proprietaria, Sra. Irilei Maria Tomasi Kich,
brasileira, viGva, inscrita no CPF sob n°® 021.724.719-92, residente e domiciliada na
cidade de Mondai/SC, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto por Cristiane
Schultz 06088862971, no Pregéo Presencial 042/2019, pelos seguintes fundamentos:

1-DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto por Cristiane Schultz
06088862971, contra decisdo que a inabilitou do Pregio Presencial 042/2019, na fase
de habilitagdo.

Em suas razbes, a recorrente alega a possibilidade de apresentagdo do
Alvara de Localidade e/ou Funcionamento como comprovante de regularidade fiscal
constante no item 8.1.2.B do Edital, qual seja: “Prova de inscrigio no Cadastro de
Contribuintes Estadual efou Municipal relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao ramo de atividades e compativel com o objeto licitado®.

Alega ainda, que a empresa vencedora ndo atende os requisitos edilicios,
no que tange a autorizagio para a comercializagao do objeto do certamente, requerendo
a inabilitacdo.

Conforme se denota nas razbes recursais, se trata de mera insatisfacéo da
licitante vencida, que ndo visa a preservar a legalidade do certame, mas apenas reverter

em seu favor a adjudicacio do objeto, sem sustentar-se em qualquer regra do ato
convocatorio, como sera demonstrado a seguir.

Il- DO DIREITO

a) Da_Im ibilidade da apresen de Alvara de Localizagdo efou
Funcionamento como comprovante de regularidade fiscal

A empresa Cristiane Schultz, alega em suas razbées que: “a recorrente,
em, no municipio de Mondai, ou seja, no mesmo domicilio do Ente
Piblico licitante, apresentou seu Alvara de Localizagédo e/ou Funcionamento do ano
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de competéncia 2019, documento que comprova o enqguadramento desta licitante com
o objeto do processo (Atividade principal com. varej. de gas liquefeifo), e todas as
demais informagdes necessérias a concretizagdo do objeto e também atendendo o item
8.1.2 "b" do editar".

Inicialmente € imperioso destacar que o documento de Alvara de
Localizag&o e/ou Funcionamento, se refere a uma autorizacio para que a empresa
possa exercer suas atividades, ou seja, “qualquer pessoa fisica ou juridica que se
dedique & indlstria, ao comércio, & prestacio de servigos ou a qualquer outra atividade,
em carater permanente ou temporario, s6 podera instalar-se mediante prévia licenca da
Prefeitura.”

Ja a Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal relativo
ao domicilio ou sede do licitante, trata-se da exigéncia legal para permitir a identificagdo
do licitante e apurar a sua situacéo fiscal. Nesse sentido, a Lei 8666/93 requer esse tipo
de regularidade fiscal no caso de tratar-se de contribuinte de ICMS ou ISS.

Ou seja, dentro de uma interpretagio legal que tem por critério a finalidade
da norma, podemos constatar que os Alvaras de Localizacdo ndo possuem como
finalidade comprovar a regularidade fiscal das empresas.

Pois bem, sabemos que a administrag&o publica tem seus atos e atividades
vinculadas ao principio da legalidade. Desta forma, somente aquilo que a lei permite ou
determina expressamente pode ser utilizado pelo gestor plblico, em todos os aspectos
da administracdo da coisa publica, inclusive no que tange a Licitagbes.

Assim sendo, a Lei de Licitagdes apresenta o rol taxativo no seu artigo 29:

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social & ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei
(Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentagio de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido
pela Lei n® 12.440, de 2011)

Assim, a doutrina & unénime em afirmar que o rol das exigéncias dos artigos
28 a 31 explicitam todos os itens que podem ser exigidos como forma de regulamentar
a habilitagio das empresas, ndo comportando ampliagéo do rol:

! http://www.pmvdinf.info/Scripts/ServicosPostura/AlvaralocFunc.php
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O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e n&o como
minimo. Ou seja, ndo ha imposigio legislativa a que a Administragéo,
em cada licitagdo, exija comprovagio integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.?

E

Mao se admite a ampliagdo das exigéncias contidas no artigo 29 da Lai
Federal 8.666/1993 especialmente para o fim de exigir a comprovacgéo
de débitos de outra ordem, que ndo os previstos no referido dispositivo
legal ®

Ainda, a recorrente argumenta excesso de formalismo, oras, ndo ha que se
falar em excesso de formalismo, uma vez que o Tribunal de Contas na Unido, tal qual
outros tribunais de contas, adota a tese de que a Administragdo ndo pode formular, em
habilitagio, exigéncias ndo previstas nos art. 28 a 31 da Lei de Licitacdo, conforme se
depreende da Decisdo n°® 523/97, em que destaca o seguinte trecho: "A Administragdo
Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos documentos constantes dos
art. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outros documentos ali ndo elencado”.*

Assim, de acordo com a sistematica legal e doutrinaria, as exigéncias de
habilitacdo devem ser somente as previstas nos artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, ndo
sendo permitido a Administragdo admitir outras que ndo encontrem amparo legal, sob
pena de vulnerar o principio da legalidade.

Nesse sentido, a alegacao apresentada pela empresa recorrente de que o
Alvara de Localizac&o e/ou Funcionamento pode ser admitido como comprovante de
regularidade fiscal “prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou
Municipal® deve ser rechacadas com veeméncia pela Administragdo, haja vista que o
argumento esta em desalinho & ordem juridica, a sistematica da Lei n® 8.666/93, além
de agredirem os principios da legalidade e da competitividade.

b) Principio da vinculacdo ao Edital

A recorrente argumenta ainda que a empresa vencedora ndo tem
autorizacdo da autarquia federal para comercializagdo dos produtos do Lote 01,
requerendo a sua inabilitagéo.

O principio da vinculagio ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez
nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos
termos.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei 8.666/93:
“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”.
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