ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MONDAI
Procuradoria Geral do Municipio

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MONDAI
CNPJ: 83.028.415/0001-09

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: 006/2017

Tomada de Pregos: 002/2017

Objeto: Parecer juridico face a pedido de Impugnagéo ao Edital protocolado por Andreia Leila Yess
Heberle.

Cuida-se de consulta acerca da Impugnacéo ao Edital protocolado por
Andreia Leila Yess Heberle em 07 de margo de 2017, que versa sobre, irregularidades em tese,
dos seguintes pontos:

a) Item 4.1 do Edital — Poderdo apresentar-se a licitagdo as pessoas
Juridicas:
b) Item 5.3.4 do Edital - Para comprovagéo da qualificagdo técnica:

[-]

b) Certificado ou comprovante de que o profissional responsavel
possui especializagdo em nivel de mestrado em Psicologia.

¢) Insurge-se a impugnante quanto ao valor proposto no edital.

Chegaram estes autos até esta Procuradoria para parecer e analise
da questao.

Pois bem. Pretende a impugnante que a administragéo exclua toda e
qualquer meng&o a restri¢éo de participagdo de pessoas fisicas ao certame, bem como remava-se
as exigéncias técnicas contidas no item 5.3.4, alinea “b”, do Edital.
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Primeiramente, ha de se tratar dos principios basicos as licitagées,
constantes no art. 3° da Lei 8666/93, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, principio que impde a vinculagéo ao instrumento convocatério obriga a Administragéo
e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital, noutras “O
edital da licitacdo faz lei entre as partes e deve ser observado, sob pena de violacdo ao principio da

vinculacdo ao ato convocatorio”’.

1. Da contratacao de Pessoa Fisica x Pessoa Juridica

Alega a impugnante que o edital deveria possibilitar a participacéo de
pessoas fisicas no certame, em caso de ndo acatamento, estaria configurado privacdo da
impugnante de participagao do processo licitatorio.

A contratacdo de pessoa fisica pela Administracdo Publica é
juridicamente possivel desde que o respectivo objeto ndo envolva o exercicio de atividades
econdmicas tendentes a produgdo ou a circulagdo de bens e servicos. E que, para exercicio
dessas atividades, & imprescindivel a inscricdo do empresario no registro de Empresas Mercantis
da respectiva sede, ou seja, somente empresarios, regularmente constituidos estardo legitimados a
contratar com a Administragéo Publica, impondo-se a esta atentar para o disposto no Cédigo Civil:

Art. 966. Considera-se empresério quem exerce profissionalmente

atividade econémica organizada para a produgéo ou a circulagdo de
bens ou de servigos.|...]

Art. 967. E obrigatéria a inscrigdo do empresério no Registro Publico
de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

A Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, criou
condigdes especiais para que o trabalhador informal possa tornar-se microempreendedor individual
legalizado, possibilitando-lhe, em razéo dessa qualificacédo, contratar com a Administracéo Publica.
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Extrai-se do objeto do Edital impugnado, especificamente do item 3.1
“Contratagdo, para o exercicio de 2017 e/ou subsequentes, de empresa especializada na

prestacao de servicos na éarea de psicologia, para oferecer servicos de complexidade mais

avangada...”.

Considerando o as faculdades e regras atribuidas aos entes publicos
ao contratar, deve a Administragdo Publica primar pela legalidade de suas agbes, recomendo
improcedéncia do pedido da impugnante quanto a este quesito.

2. Da exigéncia de qualificagdo

Pretende a impugnante que o sejam removidas as exigéncias técnicas
constantes no item 5.3.4, alinea ‘b”, por considera-las completamente descabido, desnecessario e
desarrazoado, utilizando como fundamentagao o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assequre iqualdade de condicées a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica

e econbmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagées

Passo a discorrer, primeiramente, o exame do disposto no art.37, XXI,

da Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagbes” revela que o propdsito ai
objetividade & oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e
ualguer interessado indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem ossa evidenciar que

efetivamente dispée de condicdes para executar aquilo a que se propde.
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No que tange a qualificagéo técnica visada, essas exigéncias situam-
se na orbita da conveniéncia e da oportunidade de a Administragdo impor requisitos para melhor
selecionar os potenciais interessados para futura avenga. Ainda que seja de todo impossivel a
Administragéo evitar o risco de o contratado vir a se revelar incapaz tecnicamente de executar a
prestacdo devida, o estabelecimento de certas qualificagbes permite a reducao desse risco.

Seguindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, em seu
comentario ao Artigo 3°, § 1°, |, da lei de licitagdes: “O dispositivo néo significa, porém, vedagéo a
clausulas restritivas da participagdo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessaéria ou inadequada, Cuja previséo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao

interesse_publico, nenhuma _irreqularidade existira em_sua previsdo. Terdo de ser analisados

conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagéo. Aliés, essa interpretagéo é ratificada pelo
previsto no Artigo 37, XX, da Constituigdo da Republica(...)". (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 92 ed., S&o Paulo: Dialética, 2009.).

Dessarte, esse procedimento, quando adotado dentro do principio da
razoabilidade, como no caso, encontra amparo no ordenamento juridico, ndo configurando
restricbes ao carater competitivo do certame licitatério. Com efeito, mister se faz trazer a baila o
Enunciado de Decisdo n. 351, Tribunal de Contas da Unizo: “A proibi¢&o de clédusulas ou condigdes

restritivas do carater competitivo da licitagdo ndo constitui 6bice a que a Administracdo

estabeleca os requisitos minimos para participacdo no certame considerados necessarios a

arantia_da execucdo do contrato, & sequranca e erfeicdo da obra ou do servico 3a

regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico
(fundamentagéo legal, art. 3°, § 1° inciso I, Lei n. 8.666/1 993)".

Ainda, equivocado avocar o principio da violagdo a competitividade
frente a inobservancia de uma exigéncia editalicia, pois haveria uma tentativa de burlar o artigo 41
da Lei 8666/93.
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No entender deste parecerista, estaria se afrontando os principios da
igualdade (por dispensar qualificagdo exigida de outra empresa concorrente), da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério a admissdo de licitante sem atender a qualificagédo
pretendida, uma vez que ndo sdo abusivas ou injustificadas, visto quer, por um lado asseguram a
qualidade na prestagdo dos servigos e, por outro, possibilitam a realizagdo de um julgamento
objetivo, sem restringir indevidamente a competicao. Face ao exposto, recomendo improcedéncia
do pedido da impugnante quanto a este quesito.

3. Dos valores

Questiona a impugnante sobre os valores apresentados no Edital,
utilizando como parametros os Processos Licitatérios n° 08/2013 e 45/2013.

Cumpre destacar que o Processo Licitatério se encontra devidamente
instruido com 03 orgamentos, capazes de balizar os valores constantes no presente certame

Ha de se tragar um paralelo entre o Processo Licitatério n° 43/2013,
cujo aditivo assinado em dezembro de 2014, segue anexo a impugnagéo, e o Processo Licitatério
n° 06/2017.

Processo Licitatorio n® 045/2013 Processo Licitatorio n° 006/2017

Carga Horaria 20 horas semanais 30 horas semanais
Contratada

Valor Mensal RS 2.838,27' RS 4.383,337
Valor Pago por RS 35,47 R$ 36,52
hora

"Valor informado junto ao Portal Transparecia, referente a pagamentos ao contrato mencionado.
# Valor limite da contratacdo

Logo, em uma andlise fria dos numeros, n3o ha como prospectar
qualquer irregularidade, haja vista a necessidade corregao dos valores das horas laboradas, do ano
de 2014 para 2017.
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Portanto, no entender deste parecerista, nio ha irregularidade quanto
a fixagdo do valor méximo, pois trata-se de Tomada de Preco, cujo proposta vencedora sera que
de menor prego.

Diante de tudo que foi apresentado, recomendo o recebimento da
Impugnagéo, pois presentes os requisitos legais, no meérito, negar-lhe provimento, mantendo
inalterados os pontos atacados do Edital de Tomada de Precos n° 006/2017:

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Mondai/SC, 08 de margo de 2017.
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