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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: 009/2017

Pregao Presencial: 004/2017

Objeto: Parecer juridico face a pedido de Impugnagdo ao Edital protocolado por
Roquelane Meier EPP.

Cuida-se de consulta acerca da Impugnacdo ao Edital
protocolado por Roquelane Meier EPP em 22 de fevereiro de 2017, que versa sobre,
irregularidade em tese, dos seguintes pontos:

a) Item 15.1 do Edital —. Os combustiveis deverdo ser
entregues diretamente nos tanques de combustiveis
dos veiculos e maquinas da Municipalidade, mediante
requisi¢do, no horario das 07h00min as 19h00min, em
bomba de abastecimento devidamente habilitada de
acordo com a legislagdo pertinente, localizada no
perimetro urbano da sede do Municipio de Mondai.

b) Exigéncia que o combustivel seja entregue
diretamente nos tanques de combustivel dos veiculos
da Municipalidade.
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Chegaram estes autos até esta Procuradoria para

parecer e analise da questao.

Pois bem. Pretende a impugnante que a administragao
exclua toda e qualquer mencdo a restricdo de participagdo de empresas fora do
perimetro urbano do municipio licitante.

Primeiramente, ha de se tratar dos principios basicos as
licitagdes, constantes no art. 3° da Lei 8666/93, em especial ao principio da vinculagéo
a0 instrumento convocatério, principio que impde a vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administragéo e o licitante a observarem as regras e condigdes

previamente estabelecidas no edital. noutras “O_edital da_licitacdo faz lei entre as

partes e deve ser observado. sob pena de violacdo ao principio da vinculagéo ao ato

convocatorio”.

1. LIMITACAO GEOGRAFICA

Em tese, a limitagdo geografica tem potencial de restringir
a participagdo de empresas, mas pode ser necessaria. Caso contrario, a
Administracdo sera obrigada a levar seus veiculos a postos de abastecimento

localizados a distancia consideravel.

E possivel a Administragdo Publica delimitar uma
distancia maxima do estabelecimento prestador de servico a ser contratado, pois,
conforme a distancia apresentada, os gastos com 0 deslocamento dos veiculos
gerariam despesas e ainda, dependendo da distancia apresentada, a manutengéo dos
veiculos tornar-se-ia inexequivel. Ainda neste contexto, corroborando com a ideia de
que alguns objetos licitados podem ter sua localizagdo geogréfica limitada para a
execucao satisfatéria do contrato, trazemos 3 baila trecho do relatério do Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho da 5° Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ, no
julgamento do HC 88.370 / RS, publicado no DJ de 28/10/2008, a saber: O STJ jase

manifestou sobre a possibilidade de delimitagao geografica: “3. Conforme a deciséo

emitida pela Corte de contas Estadual, nao hé& o que censurar_na compra dos
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combustiveis, quanto ha um tnico posto de abastecimento na cidade; ndo poderia a

Administragdo _concordar que os veiculos do Municipio se deslocassem a longas

distdncias para efetuar o abastecimento, com visiveis prejuizos ao Erério (...)" Isto

posto, com base no relatorio Supramencionado, ndo ha ilegalidade na delimitagéo da
localizag&o geografica haja vista esta limitagéo ter como objetivo principal atingir, de
forma dual, a economicidade e efetividade dos servicos prestados. Com o intuito de
demonstrar que esta solicitacdo n&o afronta a legislacao vigente (8666/93), langamos
mao do relatério enviado pelo Ministro do TCU, José Mucio Monteiro, no TC
021.157/2011-01, quando arguidos sobre a ilegalidade da delimitagao geografica para
execucao dos servicos.

Seguindo os ensinamentos de Margal Justen Filho, em
seu comentario ao Artigo 3° § 1°, |, da lei de licitagbes: “O dispositivo nédo significa,
porém, vedagédo a clausulas restritivas da participagdo. N&o impede a previsédo de
exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas. Veda-se cléusula desnecessdria ou inadequada, cuja
previséo seja orientada nédo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricéo for necesséria para atender ao interesse publico.

nenhuma __irreqularidade existira em sua_previsdo. Terdo de ser analisados

conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitaggo. Alids, essa interpretagéo é
ratificada pelo previsto no Artigo 37, XXI, da Constituicio da Republica(...)". (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 92 ed., Séao
Paulo: Dialética, 2009.).

Ao limitar a distancia da sede do municipio, a
administracdo busca a proposta mais vantajosa, nio necessariamente a de

menor preco, uma possivel oferta de fornecimento por preco inferior feita por

proponente estabelecido distante, se aceita, anule com a despesa acarretada pelo
deslocamento do veiculo a ser abastecido em local tdo recuado o sentido de escolha
mais conveniente e, até mesmo, mais econdmica, a ser feita pela Administragao.
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2. ABASTECIMENTO DIRETO

Diante a informagéo que a administragdo restringiu a
participagdo de empresas, que nao possuem bomba de abastecimento nos limites
geograficos supra mencionados, faz-se necessario algumas consideracgées.

Inicialmente, o Municipio de Mondai ndo possui tanques

de combustiveis para armazenamento nos itens licitados.

O Municipio de Mondai ndo possui em seu quadro,
servidores aptos para laborar com movimentagées de combustiveis, produtos
altamente inflamaveis, cujo estoque e movimentagdo requer medidas extremas de
seguranca.

Os riscos ambientais e de seguranca a serem suportados
pela municipalidade nao autorizam tal pratica.

Uma eventual vantagem financeira, na aquisicdo dos
combustiveis “a granel’, seria suprimida por custos indiretos, como adicional de
periculosidade a ser pago a todos os servidores que laborarem préximos ou
eventualmente abastegcam os veiculos publicos.

Diante de tudo que foi apresentado, acredito que a
limitagdo geografica constante no edital é licita, bem com a exigéncia bomba de
combustivel nos termos do edital, pois visa a economicidade, seguranga e a fiel
execucao do contratado.

Salvo melhor juizo, & o parecer.

Mondai/SC, 23 de Fevereiro de 2017.
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