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PARECER JURIDICO
JUSTIFICATIVA REVOGACAO
PREGAO PRESENCIAL 023/2016

Trata-se de parecer juridico elabora diante de
despacho do pregoeiro acerca de informacéao recebida através de oficio
remetido pela Secretaria Municipal de saude, buscando a revogacgédo do
processo licitatério n°. 031/2016, Modalidade: Pregdao Presencial n°.
023/2016 — cujo objeto é a contratagédo de servicos de filmagem digital
quando da realizagao do IV Show de Talentos promovido pelo Centro de
Atencéao Psicossocial - CAPS do municipio de Mondai/SC.

Compulsando os autos, verifica-se que o mesmo esta
no inicio da fase externa da licitacao, antes da apresentacao de qualquer
documento por parte de interessados.

Ocorre que no dia 06 de junho de 20, a Secretaria
Municipal de Saude, Sra. Maria Rosane M. Back, remeteu oficio ao
pregoeiro (fls. 30) no qual apresenta razées com a finalidade de revogar o
referido procedimento.

Em termo de licitacao publica, a lei vigente permite a
revisdo dos atos administrativos através de duas modalidades, quais
sejam, anulagdao — quando o ato é eivado de vicios insanaveis — e
revogacao — por motivos de conveniéncia e oportunidade, mediante
justificativa.

Pelo fato de nao se verificar vicio insanaveis nao €
possivel se falar em anulacdo. Assim sendo, a forma de revisao do ato
deve ser a revogacao.

Para fins de revogacédo de procedimento licitatério a
lei 8.666/93 dispoem: \

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio
ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Nos termos da legislacdo supramencionada, podemos
afirmar que é perfeitamente licito que a Administracao Publica revogue
as licitagées em curso, por motivos de interesse publico — i.e. com base
em um juizo discricionarios de conveniéncia e oportunidade -, desde que
existente fato superveniente, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devidamente demonstrado em parecer escrito.
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Trata-se, pois, de uma forma de manifestacdo do
“poder de autotutela” de que dispde a Administracao Publica na busca da
consecucao do interesse publico, retratado na Sumula n.° 473 do
Supremo Tribunal Federal. In verbis:

A administracdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornam
ilegais porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacio judicial. (grifo nosso)

Dessa forma, passa-se a verificar a existéncia, no caso
concreto, de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado.

As razoes apresentadas no oficio sdo:

Tal pedido (de revogacido) se baseia, principalmente, no fato de que, conforme
informacdes repassadas pelas pessoas responsaveis pela organizacio, no presente
ano nao houve a adesdo de muitos interessados em participar do evento.

Dessa forma, consideramos conveniente a revogacido do presente procedimento,
pensando sempre no melhor aproveitamento e destinacdo dos recursos publicos.

Da analise das referidas razoes, entendemos que é
perfeitamente possivel se extrair os requisitos legais para a revogagao
desta licitagao, por interesse publico, fundado em juizo de conveniéncia
¢ oportunidade, através de fato superveniente, na medida em que das
razoes se extrai que em decorréncia do pequeno numero de interessados
em participar do evento (evento futuro e néo sabido), a gravacao do
referido evento nao se faz necessaria, bem como, néo representa a melhor
destinacdao dos recursos publicos, sendo que, em revogado o presente
processo licitatorio, os recursos que a ele seriam destinados poderao ser
revertidos a outro projeto que melhor atende o requisito de interesse
publico. Assim, a revogagdo do presente procedimento licitatério
acarretara em economia de recursos para os cofres publicos.

Assim, entende esta assessoria o total cumprimento
dos requisitos legais necessarios para que ocorra a revogacao.

O juizo de conveniéncia e oportunidade da revogacéo
das licitagoes em geral € uma decisdo que pode ser exercida a qualquer
tempo durante o procedimento licitatério, desde que preenchidos os
requisitos autorizadores para sua adocao.

Acerca do tema, Marcal Justem Filho esclarece que:

A revogacdo pode ser praticada a qualquer tempo pela
autoridade competente para aprovacio do procedimento licitatério. Cabe
modificar afirmativa contida em edicdes anteriores, acerca da revogacao posterior
ao encerramento da licitacao, quando ja adjudicado o objeto ao licitante
considerado vencedor. Ao contrario do que defendera anteriormente, deve
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reconhecer-se competéncia para revogacao a qualquer tempo, respeitados limites
insuperaveis. O juizo de conveniéncia, exercitado por ocasidao da homologacio,
ndo pode ser renovado posteriormente. Porém, o surgimento de fatos novos podera
autorizar avaliacdo acerca da conveniéncia da manutencio dos efeitos da licitacao.
Diante de fato novo e ndo obstante a existéncia de adjudicacdo do objeto a um
particular, a Administracdo tem o poder de revogacdo. Podera revogar a
adjudicacdo e a homologacdo anteriores, evidenciando que a nova situacédo fatica
tornou inconveniente ao interesse coletivo ou supra-individual a manutencéo do
ato administrativo anterior. Ve-se, portanto, que & possivel a revogacido da
licitacdo por critério de conveniéncia e oportunidade da Administracao, desde que
haja fato superveniente que enseje a mudanca das condicdées e/ou requisitos
previamente estabelecidos para o certame. (Comentdrio & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 15. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 771-772)

Por isso, entendemos que no caso concreto €
perfeitamente possivel a emissdao de decisdo de revogacao da licitagéo,
principalmente pelo fato de que o procedimento licitatorio se encontra no
inicio da fase externa, nao tendo sido ainda apresentadas propostas por
parte de interessados.

E preciso lembrar, no entanto, que o 8§3° do artigo 49
da Lei 8.666/93, estabelece que “no caso de desfazimento do processo
licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa”.

Tal dispositivo foi objeto de acaloradas discussoes
doutrinarias e jurisprudenciais, tendo restado fixado o entendimento de
que a revogacao de uma determinada licitacao nao gera para os licitantes
o direito de prévia manifestacdo, exceto nos casos em que a licitacao foi
revogada apods a adjudicacdao do objeto. Nesse sentido conforme destaca
Di6genes Gasparin,

A revogacéo € o desfazimento da licitacdo acabada por motivos
de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente prevista no art. 49 da
lei n.° 8.666/93. A referida lei prevé que no caso de desfazimento da licitacao ficam
assegurados o contraditério e a ampla defesa, garantia essa que € dada somente ao
vencedor, unico com efetivos interesses na permanéncia desse ato, pois através dele
podera celebrar contrato. (Direito Administrativo. 11* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.
620.)

Na esteira deste raciocinio, caso nao tenha ocorrido a
adjudicacdo do objeto da licitagao, ndo ha que se falar em
descumprimento do principio do contraditério ou ampla defesa. Dessa
forma, no caso concreto, como o processo nao chegou ao momento da
apresentacdo das propostas, nao ha, portanto, que se falar em
contraditorio e ampla defesa por parte de eventual prejudicado.

Ademais, tal raciocinio se estende sobre o comando
normativo contido no texto da Sumula N° 473 do STF “respeitados os
direitos adquiridos”, uma vez que, pela fase em que se encontra o
presente procedimento licitatério, como a revogac¢ao da licitacao ocorrera
antes da adjudicacao do objeto, ndo ha o surgimento de direito subjetivo
dos licitantes a ser tutelado.
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Contudo, situagdo diferente ocorre com a
possibilidade da apresentacdo de recurso administrativo na forma
prevista no art. 109, I, ¢ da Lei 8.666/93, isso porque, o recurso
administrativo representa o instrumento de controle de legalidade dos
atos da Administracao Publica. Assim, para fins de cumprimento da
norma, entendemos aconselhavel abrir o prazo de 5 (cinco) dias uteis
para que os licitantes apresentem recursos administrativos contra a
decisao que determinar a revogacao do certame licitatério nos termos do
artigo 109, I, c da Lei 8.666/93.

Em derradeiro, entende esta assessoria que, no caso
concreto, nao existe impedimento para a realizacdo da revogacdo do
procedimento licitatério uma vez que o ato é devidamente motivado e
perfaz a exigéncia contida no artigo 49 da Lei 8.666/93, aconselhando,
contudo, que seja aberto prazo para apresentacao de recurso
administrativo por parte de interessados, nos termos do artigo 109, 1, ¢
do mesmo diploma legal.

Eis o parecer, para a apreciacao devida.

Monda, 10 de junho de 2016.

ALEXANDRE OSCAR WILHELMS
Advogado*~ OAB/SC 25.034
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N°. 4.839, DE 10 DE JUNHO DE 2016.

“Revoga Processo Licitatéorio n° 031/2016,
Modalidade: Pregdo Presencial n°. 023/2016 —
Contratagdo de servigos de filmagem digital
quando da realizagdo do IV Show de Talentos
promovidos pelo Centro de Atengdo Psicossocial
— CAPS do Municipio de Mondai, Estado de
Santa Catarina.”

O PREFEITO EM EXERCICIO DO MUNICIPIO DE MONDAI, Estado de Santa
Catarina, no uso das suas atribui¢des, de acordo com a Lei Orgéanica do Municipio e,

CONSIDERANDO que a Administragdo Pablica deve agir em conformidade com os principios
basicos previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal.

CONSIDERANDO que compete ao Prefeito exercer a administra¢do superior do Municipio e
cuidar da sua organizagdo administrativa, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Mondai, que
estd em consonancia com as demais normas constitucionais e legais aplicaveis ao caso.

CONSIDERANDO, o disposto na Simula 473 do STF, lavrada nos seguintes termos:

“A administracao pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam
ilegais porque deles nido se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
aprecia¢io judicial.”

CONSIDERANDO, por fim, a desnecessidade de levar a cabo o Processo Licitatério n°.
031/2016, Modalidade: Pregdo Presencial n°. 023/2016 — Contratagéo de servigos de filmagem digital
quando da realizagdo do IV Show de Talentos promovidos pelo Centro de Atengdo Psicossocial —
CAPS do Municipio de Mondai/SC, atendidos os requisitos de conveniéncia e oportunidade para a
revogacdo por fato superveniente nos termo do parecer juridico elaborado.

DECRETA:

Art. 1° Fica revogado. como revogado estd, por razdes de conveniéncia e oportunidade o o
Processo Licitatorio n°. 031/2016, Modalidade: Pregdo Presencial n°. 023/2016 — Contratagdo de
servigos de filmagem digital quando da realizag@o do IV Show de Talentos promovidos pelo Centro de
Atengdo Psicossocial — CAPS do Municipio de Mondai/SC.

Art. 2° Nos termos do artigo 109, 1 “c” da Lei 8.666/93, eventuais interessados poderdo
apresentar recurso no prazo de 5 (cinco) dias a contar da publicagdo do presente decreto.
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Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, restando revogadas eventuais
disposi¢des em contrério.

Prefeitura Municipal de Mondai, (SC), 10 de junho de 2016.

’ZE OIRPA ROCHA
refeitp/Municipal

MATHEUS BACKENDORF
Secretario de Administragdo e Fazenda
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