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PARECER JURIDICO |
JUSTIFICATIVA REVOGACAO
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Trata-se de parecer juridico elabora diante de
despacho do pregoeiro acerca de informacao recebida através de oficio
remetido pelo Secretario Municipal de Esportes, Juventude, Turismo e
Lazer, buscando o cancelamento do procedimento licitatério n°.
160/2015, Modalidade: Pregao Presencial n°. | 13/2015 - cujo objeto é a
contratacao de empresa especializada em locacao de estruturas em
aluminio com cobertura (tenda aberta, stand basico, banheiro quimico,
Box alimentacao, €tc...) para a realizacao da 162 Festa da Fruta e 3@
ExpoMondai a ser realizada nos dias 29,30 e 31 /10e01/11 de 2015 no

= N municipio de Mondai/SC, Estado de Santa Catarina.

Compulsando os autos, verifica-se que o mesmo esta
no inicio da fase externa da licitacao, antes da apresentacao de qualquer
documento por parte de interessados,

Ocorre que no dia 20 de outubro de 2015, o Secretario
Municipal de Esportes, Juventude, Turismo e Lazer, Sr. Valdir Joner,
remeteu oficio ao pregoeiro (fls. 42) no qual apresenta razoes com a
finalidade de cancelar o referido procedimento.

Em termo de licitacao publica, a lei vigente permite a
revisao dos atos administrativos através de duas modalidades, quais
sejam, anulacdo - quando o ato ¢ eivado de vicios insanaveis — e
revogacao - por motivos de conveniéncia e oportunidade, mediante
Jjustificativa.

Pelo fato de nao se verificar vicio insanaveis nao é
possivel se falar em anulacao. Assim sendo, a forma de revisao do ato
deve ser a revogacao.

Para fins de revogacao de procedimento licitatorio a
lei 8.666/93 dispéem:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio
ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Nos termos da legislacao Supramencionada, podemos
alirmar que é perfeitamente licito que a Administracao Publica revogue
as licitacoes em Curso, por motivos de interesse publico - i.e. com base
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€m um juizo discricionarios de conveniéncia e oportunidade -, desde que
existente fato superveniente, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devidamente demonstrado em parecer escrito.

Trata-se, pois, de uma forma de manifestacao do
“poder de autotutela” de que dispoe a Administracao Publica na busca da
consecucao do interesse publico, retratado na Sumula n.° 473 do
Supremo Tribunal Federal. In verbis:

A administracao pode anular se us proprios atos quando eivados
de vicios que os tornam ilegais porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial, (grifo nosso)

Dessa forma, passa-se a verificar a existéncia, no caso
concreto, de interesse publico decorrente de fato superveniente
~ devidamente comprovado.

As razoes apresentadas no oficio sao:
A Comissiao Central Organizadora da festa, a bom tempo
mantem contato com inumeras empresas visando a captacio de recursos

dezembro e 1991 (Lei Rouanet).

Para tanto elaborou um pProjeto e buscou angariar tais
incentivos fiscais, a bem Pouco tempo os valores captados eram muito escassos,
obrigando-nos a buscar aporte junto ao Municipio para suportar as despesas
previstas no referido projeto, do qual fora lancado o referido edital de licitacao.

Numa recente avaliacao promovida pela CCO, constatamos
que houve um vigoroso incremento financeiro junto ao Projeto (Lei Rouanet), além
da confirmacio de que mais aportes poderio ser efetivados até o término do
exercicio, o que nos da mais Prazo e condicoes de obter um significativo valor, o
qual somente podera ser utilizado na realizacao do projeto formulado.

No intuito de colaborar com a administracio municipal e <
ainda, evitar possiveis restricdes na prestacdo de contas da Lei Rouanet, em face )
da realizacdo de certame licitatério com itens idénticos ao Previsto no projeto, é
que propomos o cancelamento do mesmo, pois na atual avaliacao do projeto
estamos crentes de que poderemos suportar os custos do mesmo mediante a coleta
de valores decorrentes dos incentivos fiscais.

Da analise das referidas razocs, entendemos que é
perfeitamente possivel se extrair os requisitos legais para a revogacao
desta licitagao, por interesse publico, fundado em Juizo de conveniéncia
¢ oportunidade, através de fato superveniente, na medida em que das
razoes se extrai que o objeto do presente procedimento licitatorio se
encontra englobado por projeto que buscou captar recurso atraves da Lei
Rouanet (Lei 8.313/91), sendo que, a resposta acerca da concessao de
Feeursos para cxecugao do projeto foi positiva. Dessa forma deixa de
existir para o Poder Publico a necessidade de licitar os objetos. Das
informacoes prestadas, ficou claro ainda, que o projeto da Lei Rouanet
cobrira os custos decorrentes da contratacao dos objetos do presente
procedimento licitatorio, sendo que, por tal razao, pela desnecessidade

« CEP: 89893-000 « Mondai-+ Santa Catarinalii
W Av. Laji420-e.Centro » Fone/Fax: (49) 3674.3100 « CEP: 898 ) 57.0001-095%

Wiww:mondai.sc.gov.br E?mail:-prefeitura@mondaiwyﬂﬂ




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE

MONDAI

SCIVICo, a revogacao do presente procedimento licitatorio acarretara a
economia de recursos para os coflres publicos.

Assim, entende esta assessoria o total cumprimento
dos requisitos legais necessarios para que ocorra a revogacao.

O juizo de conveniéncia e oportunidade da revogacao
das licitacoes em geral ¢ uma decisdo que pode ser exercida a qualquer
tempo durante o procedimento licitatorio, desde que preenchidos os
requisitos autorizadores para sua adocao.

Acerca do tema, Marcal Justem Filho esclarece que:

A revogacdo pode ser praticada a qualquer tempo pela
autoridade competente para aprovacido do procedimento licitatério. Cabe
modificar afirmativa contida em edicoes anteriores, acerca da revogaciao posterior

—_ a0 encerramento da licitacio, quando ja adjudicado o objeto ao licitante
considerado vencedor. Ao contrario do que defendera anteriormente, deve
reconhecer-se competéncia para revogacao a qualquer tempo, respeitados limites
insuperiveis. O juizo de conveniéncia, exercitado por ocasiao da homologacio,

nao pode ser renovado posteriormente. Porém, o surgimento de fatos novos podera

tornou inconveniente ao interesse coletivo ou supra-individual a manutencao do
ato administrativo anterior. Ve-se, portanto, que € possivel a revogacao da
licitacao por critério de conveniéncia e oportunidade da Administracio, desde que
haja fato superveniente que enseje a mudanca das condicées e/ou requisitos
previamente estabelecidos para o certame. (Comentario a Lei de Licitacées e
Contratos Adminis_t_lzti_v__o_gf 1_5 ed., §_5._q_Pa__ulE_ D_iale':-ti_qaz_2012, p- 771-772) ¥

Por isso, entendemos que no caso concreto ¢
perfeitamente possivel a emissao de decisao de revogacao da licitacao,
principalmente pelo fato de quc €sta se encontra no inicio da fase externa,
nao tendo sido ainda apresentadas propostas por parte de interessados.

E preciso lembrar, no entanto, que o §3° do artigo 49
da Lei 8.666/93, estabelece que “no caso de desfazimento do processo
licitatorio, fica assegurado o contraditorio e g ampla defesa”.

Tal dispositivo foi objeto de acaloradas discussoes
doutrinarias ¢ jurisprudenciais, tendo restado fixado o entendimento de
que a revogacao de uma determinada licitacdo nao gera para os licitantes
o direito de prévia manifestacao, exceto nos €asos em que a licitacao foi
revogada apos a adjudicacao do objeto. Nesse sentido conforme destaca
Diogenes Gasparin,

A revogacao é o desfazimento da licitacao acabada por motivos
de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente prevista no art. 49 da
lei n.° 8.666/93. A referida lej preve que no caso de desfazimento da licitacao ficam
assegurados o contraditoério e a ampla defesa, garantia essa que € dada somente ao
vencedor, Gnico com efetivos interesses na permanéncia desse alo, pois através dele
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podera celebrar contrato. (Direito Administrativo. 11* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.
620.)

Na esteira deste raciocinio, caso nao tenha ocorrido a
adjudicacao do objeto da licitagao, nao ha que se falar em
descumprimento do principio do contraditorio Ou ampla defesa. Dessa
forma, no caso concreto, como o processo nao chegou ao momento da
apresentacao das propostas, nao ha, portanto, que se falar em
contraditorio e ampla defesa por parte de eventual prejudicado.

Ademais, tal raciocinio S¢ estende sobre o comando
normativo contido no texto da Sumula N° 473 do STF “respeitados os
direitos adquiridos”, uma vez que, pela fase em que se encontra o
presente procedimento licitatorio, como a revogacao da licitacao ocorrera
antes da adjudicacao do objeto, nao ha o surgimento de direito subjetivo
dos licitantes a ser tutelado.

Contudo, situacao  diferente ocorre com g
possibilidade da apresentacao de recurso administrativo na forma
prevista no art. 109, I, ¢ da Lej 8.666/93, isso porque, o recurso
administrativo representa o instrumento de controle de legalidade dos
atos da Administracao Publica. Assim, para fins de cumprimento da
norma, entendemos aconselhavel abrir o prazo de S (cinco) dias uteis

Em derradeiro, entende ¢sla assessoria que, no caso
concreto, nao existe impedimento para a realizacao da revogacao do
procedimento licitatorio uma vez quc o ato ¢ devidamente motivado e
perfaz a exigéncia contida no artigo 49 da Lei 8.666/93, aconselhando,
contudo, que seja aberto prazo para apresentacao de recurso

~ administrativo por parte de interessados, nos termos do artigo 109, I, ¢
do mesmo diploma legal.

Eis o parecer, para a apreciacao devida.

Mondai, 21 de outubro de 2015.

ALEXANDRE/ OSCAR WILHELMS
Advogade’™- OAB/SC 25.034
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