ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE
»

— PARECERJURfDICO

Trata-se de parecer juridico elabora diante de
solicitacao da Comissao Permanente de Licitacoes acerca da constatacao
de motivacao para fins de revogacao do procedimento licitatorio ne,
133/2015, Modalidade: Tomada de Precos n°, 010/2015 - Contratacao
€m regime de empreitada global para a construc¢ao de muro de contencao

Compulsando os autos, verifica-se que o referido
procedimento licitatorio foj Suspenso (fl. 49) logo no inicio da fase externa
da licitacdo, antes da apresentacao de qualquer documento por parte de
interessados. Como Justificativa da Suspensao consta que “o presente
processo licitatorio encontra-se suspendido, em virtude de alteracoes
substanciais no projeto”.

O referido ato de Suspensao  foi devidamente
publicado.

Para fins de revogacao de procedimento licitatorio a
lei 8.666/93 dispéem:

suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio
ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

(--)

§3°No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa,
e T R ATPIA defesal el A L e

Nos termos da legislacao Supramencionada, podemos
alirmar que é perfeitamente licito que a Administracao Publica revogue
as licitagées em curso, por motivos de interesse publico - i.e. com base
¢m um juizo discricionarios de conveniéncia e oportunidade -, desde que
existente fato superveniente, pertinente e suficiente para Jjustificar tal
conduta, devidamente demonstrado em parecer escrito.

“poder de autotutela” de que dispoe a Administracao Publica na busca da
consecucao do interesse publico, retratado na Sumula n.° 473 do
Supremo Tribunal Federal. In verbis:

eivados de vicios que os tornam ilegais pPorque deles nao se originam direitos; ou
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0S, por motivo de conveniéncia Ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os €asos, a apreciacdo judicial.
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Dessa forma, passa-se a verificar a existéncia, no caso
concreto, de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado.

que a administracio municipal ji possui material e mao de obra
licitados, sendo que, dessa forma, optar-se-a, pela eéxecucao direta
da referida obra, objetivando diminuir custas.

Dessa forma entendemos presentes os requisitos
legais para a revogacao desta licitacao, por interesse publico, fundado em
juizo de conveniéncia ¢ oportunidade, na medida em que restou
demonstrado o fato superveniente caracterizado pela constatacao pela
Administracao da possibilidade de execucao da obra de forma menos
onerosa para o poder publico, em nome dos principios da administracao
publica em especial ao da eficiéncia.

oportunidade da revogacdo das licitagbes em geral ¢ uma decisdao que
pode ser exercida a qualquer tempo durante o procedimento licitatério,
desde que preenchidos os requisitos autorizadores para sua adocao.

Acerca do tema, Marc¢al Justem Filho esclarece que:

A revogacdo pode ser praticada a qualquer tempo pela
autoridade competente para aprovacdo do procedimento licitatério. Cabe
modificar afirmativa contida em edicoes anteriores, acerca da revogacao posterior
40 encerramento da licitacdao, quando ja adjudicado o objeto ao licitante
considerado vencedor. Ao contrario do que defendera anteriormente, deve
reconhecer-se competéncia para revogacao a qualquer tempo, respeitados limites
insuperaveis. O juizo de conveniéncia, exercitado Por ocasido da homologacio,

Diante de fato novo e nio obstante a existéncia de adjudicacdo do objeto a um
particular, a Administracio tem o poder de revogacdao. Podera revogar a
adjudicacao e a homologacio anteriores, evidenciando que a nova situacao fitica
tornou inconveniente ao interesse coletivo ou supra-individual a manutenciao do
ato administrativo anterior, Ve-se, portanto, que é possivel a revogacio da
licitacdo por critério de conveniéncia e oportunidade da Administracio, desde que
haja fato superveniente que enseje a mudanca das condicées e/ou requisitos
previamente estabelecidos para o certame. (Comentario i Lej de Licitacées e
Contratos Administrativos. 15, ed., Sao Paulo: Dialética, 2012‘, P 771-772_}_

No caso concreto, o entendimento que prevalece é o
de que é perfeitamente possivel a emissao de decisio de revogacao da
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O 83° do artigo 49 da Lei 8.666/93, estabelece que
no caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa”.

O referido dispositivo foj objeto de acaloradas
discussoes doutrinarias e jurisprudenciais, tendo restado fixado o
entendimento de que a revogacao de uma determinada licitacdo nao gera
para os licitantes o direito de prévia manifestacdo, exceto nos casos em
que a licitacao foi revogada apos a adjudicacio do objeto. Nesse sentido
conforme destaca Diogenes Gasparin,

A revogacao ¢ o desfazimento da licitagao acabada por motivos

vencedor, unico com efetivos Interesses na permanéncia desse ato, pois atraves dele
podera celebrar contrato. (Direito Administrativo. 112 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.

620.)
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Na esteira deste raciocinio, caso nao tenha ocorrido a
adjudicacao do objeto da licitagdo, nao ha que se falar em
descumprimento do principio do contraditério oy ampla defesa. No caso
concreto, como o processo nao chegou ao momento da apresentacao de
propostas, nao ha, portanto, que se falar em contraditorio e ampla defesa
por parte de eventual prejudicado.

Contudo, situacao  diferente ocorre com g
possibilidade da apresentacao de recurso administrativo na forma
prevista no art. 109, I, ¢ da Leij 8.666/93, isso porque, o recurso
administrativo representa o instrumento de controle de legalidade dos
atos da Administracao Publica.

No entanto, no caso em concreto, como a revogacao
da licitagao ocorrera antes da adjudicacao do objeto, nao ha o surgimento
de direito subjetivo dos licitantes a ser tutelado. No entanto, para fins de
cumprimento da norma, entendemos aconselhavel abrir 0 prazo de 5
(cinco) dias uteis para que os licitantes apresentem recursos
administrativos contra a decisao que determinar a revogacao do certame
licitatério nos termos do artigo 109, I, ¢ da Lei 8.666/93.

perfaz a exigéncia contida no artigo 49 da Lei 8.666/93, aconselhando,
contudo, que seja aberto pPrazo para apresentacao de recurso
administrativo por parte de interessados, nos termos do artigo 109, I, ¢
do mesmo diploma legal.
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Eis o parecer, para a apreciacao devida.

Mondai, 15 de SETEMBRO de 2015.

ALEXANDRE OSCAR WILHELMS
- OAB/SC 25.034
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