
A
ILUSTRISSIMo sENHOR PRESIDENTE E DEPllAIS IⅥ EMBROS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAcOES DO MUNICIPIO
MONDAI― ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ob_ietO:REC1/RSθ  ИD」ツリiMSttL41爾
"Licita9ao Nlodalidadei CONCOttNCIA PUBLICA N° 002/2015

TIPO:IMENOR PREcO GLOBAL
O●dα :CO威耐a9ao cmにょmc dC Cm"ね da」O11∬

lfl魁∬緞:lll脳1::L冒驚l'I:胤irlli滉cKDnstruida dc 2 000.00m2cm CStrutura prё  moldada

nOヽ4uncipio dcヽ4ondai― SC.no tcrmos do Contrato dc cmprOstimo n° 2013034401 ■rmado cntrc BAI)I]SC co

Municipio dc lヽ 4ondai一 SC

CAIBI EMPREENDIMENTOS LTDA EPP, pessoa juridica de direito

privado, com sede a Av. Progresso , no 653, Centro, Caibi, SC, inscrita no

CNPJ sob no 01.496.099/000l-27, por seu Procurador o Sr. FABIO LUIZ
SILVEIRA, por interm6dio da ProcuragSo Publica de poderes de gerencia

protocolada sob o no 01969 livro 019, nas folhas 191130, em data de

O2lOBl2Ol2, portador da c6dula de identidade no 12R.2.431.1 10 SSP/SC, CPF

sob no 678.555.399-72, Brasileiro, Casado, residente e domiciliado na Rua

das Araucarias no 567, Caibi, estado de Santa Catarina, que ao final

subscreve, vem tempestivamente perante vossa comissSo com fulcro no art.

109, da Lei Federal no 8.666193, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO, a licitagSo em epigrafe, pelas razdes de fato e de

direito a seguir deduzidas:

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DOS FATOS

A ComissSo de Licitag6es em Ata de recebimento e abertura de

documentagSo no 4312015 da Concorrdncia Pfblica no 00212015, realizada na

data de 28 de Julho de 2015, registrou a presenga das seguintes empresas

participantes do referido certame: CAIBI EMPREENDIMENTOS LTDA EPP,
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CNPJ n o 01 .496.099100l-27 ; METAL VIDROS METALURGICA E

MATERIAIS DE CONSTRUQAO LTDA ME, CNPI n'09.294.97010001-11;

CLEONOR JOSE, MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ NO O4.517.472IOOOI-77;

CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ N' 11.624.306/0001-35 E IGM

ENGENHARIA LTDA ME, CNPJ no 13.591.64310001'07

A comiss6o procedeu na abertura dos envelopes no 01, contendo a

documentagSo. Registra na ata que, "analisa a documentaqdo a empresa CAIBI
EMpREENDIMENTOS LTDA EPP atrav6s do seu Representante Credenciado

no certame o SR. Jaison Cadona, brasileiro, solteiro, Administrador, portador da

C6dula de Identidade no 3.583.202 e CPF no 062.281.639-06, manifestou a

intensSo de interpor recurso contra as Empresas CLEONOR JOSE MAHL &
CIA LTDA ME, CNPJ NO 04.5 17.472IOOOI-77 E CONSTRUTORA BANDERA
LTDA, CNPJ no 11 .624.30610001-35 Foi aberto o prazo para a apresentagdo

dos recursos conforme determina a Lei".

Assim, considerando que a comissdo, mesmo ndo procedendo no

julgamento da documentagSo dos licitantes, abriu prazo para a apresentaEdo de

recurso, estamos interpondo o presente recurso administrativo pelas raz6es

abaixo, para que, ao final, a ComissSo de Licitag6es, em observ6ncia a Lei
Federal n" 8.666193 e as regras contidas no Edital da LicitaEdo em epigrafe,

inabilite as licitantes CLEONOR JOSE MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ no

04.517.47210001-77; CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ no

11.624.306/0001-35, haja vista que apresentaram documentagdo insuficiente e

em desacordo com o edital e com a Lei Federal n" 8.666193. Neste sentido

estamos diante de caso de lesividade indireta, que garante o direito ao manejo do

presente recurso administrativo.

Para ilustrar vejamos o que diz MARQAL JUSTEN FILHO (Coment6rios
ir Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10o edigSo, pirg. 622):

"Mas tambeim havera interesse em recorrer quando a lesividade for
indireta. Isso ocorrerd quando a decisdo, sem se referir diretamente d
situagdo do recorrente, reconhece direito (em sentido amplo) a um

terceiro potencial competidor. Assim, por exemplo, a decisdo que iulga
habilitado um dos licitantes d indiretamente lesiva ao interesse de todos
os demais licitantes."

Assim, demonstrada a adequaqSo e o cabimento do presente recurso.

2. DO MERITO

Em an6lise minuciosa realizada na
que as empresas CLEONOR JOSE

documentagdo de habilitagdo, verifica-
MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ NO



04.5l7.472lOOOl-77; CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ no

11.624.306/0001-35, n6o cumpriram com os requisitos da Licitagao

concorr6ncia Pirblica n.o oo2l2ol5,instaurada por este 6195o publico, ao n6o

apresentarem documentos exigidos pelo instrumento convocat6rio ou ao

apresent6-los de forma inadequada e insuficiente, o que obriga a comissdo de

licitag6es a inabilit6-las, sob pena de infringir v6rios dispositivos legais

apliciveis, dentre os quais destacamos os artigos 3" e 4l da Lei 8-666193 e o os

principios constitucionais previstos no art. 37, caput, e inciso XXI, da CatIa

Magna.

Assim, desde logo pede que este colegiado, siga o julgamento do certame

com a declaragSo de inabilitagSo das empresas acima referidas pelos fatos e

fundamento a seguir elencados.

Vejamos as falhas da documentagSo de habilitagdo das empresas licitantes

em comento, analisando as exig6ncia e previsdes editalicias:

Primeiro: CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ no l1 .624.30610001-35

a) N6o Apresentou caugdo de lYo (um por cento) como condigdes de habilitagdo

conforme item 5.7.3 Para comprovagio da qualificagf,o econdmico-

financeira: b) Como condig6es de habilitaglo deverdo os interessados apresentar

comprovante de caugdo em dinheiro, titulos da divida priblica, seguro garantia ou fianqa

banc6ria na importdncia correspondente a lo/o (um cento) do valor orqado da obra. O
comprovante de caugdo em uma das modalidades acima especificadas dever6 ser apresentado
junto no envelope no 0l - Documentagdo. A licitante vencedora, no ato da assinatura do

contrato dever6 apresentar cauqSo nos moldes do art. 56,parirgrafos lo e2o. daLei 8666193 na

proporgao de 5oh (cinco por cento) do valor da obra. O valor da caugdo ser6 liberado nos

moldes do $ 4' do art. 56 da Lei 8666193. Em caso de inexecugdo da obra ou rompimento do

contrato, a caugdo ser6 revertida em favor do Municipio de Mondai em forma de multa.

b) Apresentou Acervo T6cnico com metragem incompativel com a minima
exigida no item 5.7.4 - Para comprovagio da qualificagflo t6cnica: 0
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagdo exclusiva, atrav6s

de Certiddo de Acervo T6cnico- CAT, emitida pelo CREA/CAU, atestando a

execugdo de obras e servigos de Engenharia Civil (EDIFICAQOES), ou atestado

de obras ou servigos similares de complexidade tecnol6gica e operacional

equivalente ou superior a 50Yo (cinquenta por cento) da irea do objeto.

c) Ndo apresentou responsabilidade t6cnica na forma exigida no item 5.7.4 -
Para comprovagio da quatificagio t6cnica: a) Apresentar prova de que possui

contratados os servigos de respons6vel tdcnico de acordo com as normas do

CREA-SC, sendo que, em ndo havendo contrariedade para o Municipio, o

licitante se constitui habil com o registro na Carteira de Trabalho Profissional
(CTPS) e Registro de Empregado (RE), ou contrato de prestagSo de servigos de

respons6vel t6cnico por tempo indeterminado.



d) Ndo apresentou alvar6 municipal conforme exigido no item 5.7 -2 - Para

comprovageo da regularidade fiscal: b) Prova de inscrigSo no Cadastro de

Contribuintes Estadual e Municipal relativo ao domicllio ou sede do licitante,

pertinente ao seu ramo de atividades e compativel com o objeto licitado;

c) Ndo apresentou declaragSo conforme item 5.7.1 - Para comproYagSo

habilitagfro juridica: d) Declarag6o do proponente de que ndo pesa contra

declaragSo de inidoneidade expedida por org6o da Administragdo Priblica

qualquer esfera de governo, de acordo com o modelo constante no Anexo

(Em fungSo do disposto no art. 97 da Lei Federal8.666193);

Segundo: CLEONOR JOSE MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ

04.s 17 .47210001-77

a) Apresentou Prova de regularidade para com aFazenda Federal (Certiddo

de quitaqdo de tributos e contribuigdes federais administrados pela

Secretaria da Receita Federal conjunta com certiddo negativa de d6bito
quanto a divida ativa da UniSo) VENCIDA.

b) Ndo apresentou Responsabilidade tdcnica na forma exigida no item 5.7.4

- Para comprovag5o da qualificag5o t6cnica, a) Apresentar prova de

que possui contratados os servigos de respons6vel tdcnico de acordo com

as normas do CREA-SC, sendo que, em ndo havendo contrariedade para o

Municipio, o licitante se constitui h6bil com o registro na Carteira de

Trabalho Profissional (CTPS) e Registro de Empregado (RE), ou contrato

de prestagdo de servigos de respons6vel t6cnico por tempo indeterminado.
Cujo Respons6vel t6cnico ndo esta incluso quadro conforme exigido no

edital em epigrafe Sendo que o mesmo 6 S6cio propriet6rio da empresa,

respondendo assim somente Administrativamente e ndo com
Responsabilidade Tecnica.

c) Apresentou Atestado de Capacidade Tecnica emitida por pessoa Fisica em

desacordo com o exigido no edital e conforme a Lei n' 8.666 de 2l de

Junho de 1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo

Federal, institui norrnas para licitagdes e contratos da Administrag6o

Priblica e d6 outras provid6ncias, onde o exigido no Art. 30. A
documentagSo relativa d qualificagSo t6cnica limitar-se-6 a: I -
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comprovaQao de aptidSo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagSo, e indicagSo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal

tecnico adequados e disponiveis para a realizaEso do objeto da licitaqSo,

bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe tdcnica que

se respon sabihzarb pelos trabalhos;

$ l" A comprovagao de aptid6o referida no inciso II do "caput" deste artigo,

no caso das licitag6es pertinentes a obras e servigos, ser6 feita por atestados

de

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exig6ncias (RedagSo dada pela Lei no 8.883, de 1994)

2.1 DAS CARACTERiSTICAS DA HABILITACAO

Deve ser frisado que, atendendo o que preconiza aLei 8.666193,6 dever

da Administragio, ao realizar procedimentos licitat6rios, exigir documentos de

habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles

que comprovem a qualificagSo t6cnica e a capacidade econ6mico-financeira
para participar de licitagdo na Administragdo Priblica. E o que a administragSo

exigiu, por6m, as empresas CLEONOR JOSE MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ

no 04.51 7 .472l0OOl-77 e CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ no

| | .624.306/000 1 -3 5 ndo atenderam.
Importante considerar que a documentagdo relativa a qualificagdo t6cnica

exigida na licitaqSotraz seguranga paraaAdministragdo Publica, no sentido de

que a empresa que restar vencedora do certame ter5 reais condigdes de concluir
a obra.

Ndo pode o gestor priblico, na busca incessante pelo menor preqo, olvidar
da protegSo fundamental ao patrimonio pirblico. E importante relembrar que o

objetivo da licitagdo n6o 6 somente alcangar o menor prego, mas sim a melhor
oferta. Vale dizer que a licitagdo seleciona a proposta mais reduzida, dentre

aquelas que rerinam condig6es de cumprir satisfatoriamente o contrato.
A doutrina e a jurispruddncia jd firmarum entendimento no sentido de que,

contrariamente ao que deve ocorrer na fase de habilitagdo, um exame efetuado

na primeira parte da fase de classificagdo deve ser bastante amplo e rigoroso.
Em que pese a busca pela m6xima competitividade, as regras da licitagdo

precisam resguardar a AdministragSo de licitantes que, sabidamente, ndo t6m

condig6es de atend6-la. Nessa linha v6m os ensinamentos do sempre festejado

Hely Lopes Meirelles, in LicitagSo e contrato administrativo. 15. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais,2010.p. 185, que assim nos brinda com sua sapiCncia:



Embora haja interesse da Administraqdo no comparecimento do maior

numero de licitantes, o exome das propostos, restringe-se dquelas que

realmente possom ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto

porque a Administragdo so pode contratar com quem tenha qualificaqdo

para licitar, ou seja, o interessado que, aldm da regularidade com o
'Fisco, 

demonstre possuir capacidade jurldica para o aiuste; condiqdes

tdcnicas para executar o objeto da licitaqdo; idoneidade financeira para

assumir e cumprir os encargos e responsabilidodes do contrato.

Como se pode observar, a qualificagdo econdmico-financeira e a

qualificagSo t6cnica consignadas no edital correspondem a complexidade da

obra por ser projeto de grande vulto. Esta exigEncia de forma alguma prejudica a

ampla competitividade e os principios disto decorrentes, na medida em que n5o

fere o principio da isonomia e da razoabilidade.
As entidades contratantes com toda a justiga e seguranga devem exigir a

qualificaqSo econ6mico-financeira e a qualificagSo t6cnica exigida pela lei. [sso,

antes de mais nada, garantir| a execuEAo do objeto do edital.
f de vital importdncia, no trato da coisa pirblica, a permanente

perseguigSo ao bin6mio qualidade eficiOncia, objetivando, ndo s6 garantir a

seguranga juridica do contrato, mas tamb6m a considerag6o de certos fatores que

integram a finalidade das licitag6es, m6xime em se tratando daquelas de grande

complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboragdo de dispositivos, sempre em atengdo e pedra de toque do ato

administrativo - a lei.
O exame do disposto no art. 37, XX[, da ConstituigSo Federal, em sua

parte final, referente a 'exig6ncias de qualificagdo t6cnica e econ6mica

indispens6veis a garantia do cumprimento das obrigagdes' revela que o
prop6sito ai objetivado 6 oferecer iguais oportunidades de contrataqSo com o
Poder Publico, n6o a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas,

sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condig6es para

executar aquilo a que se prop6e.

Resta assim, incontroversa, a falha documental cometida pelas licitantes
CLEONOR JOSE MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ no 04.5 17.47210001-77 e

CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ no 11 .624.30610001-35 as quais,

por este exatos motivos, devem ser declaradas inabilitadas neste certame.

3. RAZOES JURiDICAS

Fundamental neste caso o respeito
Vinculaqdo ao Instrumento Convocat6rio,
8.666193:

aos Principios da Legalidade e da

fazendo valer as disposigdes da Lei



Art. 3e A licitaqdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia, a seleqdo da proposta mais vantaiosa pqra a

administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd proce:ssada e julgada em estrita conformidade com os principios

btisicos cta tegatidacle, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo oo

instrumento convocutdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

c orrelatos. (gri famos)

O Edital, por previsdo legal faz lei entre as partes, nele prevendo,

disposig6es constantes na lei de licitagdes, vinculando a ele n6o somente os

licitantes interessados em contratar com a AdministragSo, mas tambem a pr6pria

AdministragSo que ndo poder6 agirljulgar de modo diverso daquele

expressamente previsto no Edital.
A observAncia da lei e ao instrumento convocat6rio 6 garantia, inclusive,

da observAncia ao principio da igualdade entre os licitantes.
Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei no

8.666193 "A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada." O edital, nesse caso, torna-se lei

entre as partes. Este mesmo principio d6 origem a outro que lhe 6 afeto, o da

inalterabilidade do instrumento convocat6rio. De fato, aregra que se imp6e 6

que, ap6s publicado o edital, nio deve mais a AdministragSo promover-lhe

alteragdes, salvo se assim o exigir o interesse priblico. Trata-se de garantia d
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da

seguranQa juridica.
A ndo vinculagSo do administrador aos estritos termos do edital, pode ser

motivo para o Judici6rio interferir (mediante agSo movida pelos interessados,

bem como pelo Minist6rio Priblico ou mesmo qualquer cidad6o, pela AqSo

Popular), fazendo com que o desvio de conduta perpetrado seja anulado,

restabelecendo-se a ordem no processo licitat6rio.
Ao descumprir norrnas editalicias, a AdministragSo frustra a pr6pria razdo

de ser da licitagSo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Portanto, 6 entendimento correntio na doutrina, como na jurispruddncia,

que o Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e 6

instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagSo.
Significa que o Edital, com todas as suas especificagdes referentes ao

objeto, deve ser rigorosamente observado, tanto pelos licitantes como pela

Administragdo promotora do certame.
Seguindo id6ntica conclusSo averba Hely Lopes Meirelles , " in" LicitaqSo

e Contrato Administrativo, Malheiros, 1 1o Ed., 1997 , pdg. 31:
"(...) que a Administragdo e os licitantes jicam sempre udstritos aos

termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio du
licitogdo, que quonlo uo procedimenlo, quer quanto d documentogdo, ds



propostos, o julgamento e ao contrato. (...) Nem se compreenderia que o

Actministrog-do ;oort" no editol o modo e a forma de participagdo dos

licitsntes, bem como as condigdes para a eluborugdo das ofertas, e' no

decoruer clo procedimento ott no realiZagdo do iulgamento ou no

contrato, se ofastasse clo estabelecido e odmitisse documentaqdo e

propostas em clesacorclo com o solicitaclo. (...) A documentogdo ndo pode

conter menos clo que foi solicitado, e os propostas ndo podem ofertar

nem muis nem menos que o peclido ou permitido pelo edital."

portanto, o Edital dita a condugSo da entidade licitadora e dos licitantes,,

do comego ao fim do processo, aderindo ponto a ponto ds regras estabelecidas

para o certame, devendo a Comissdo estar adstrita aos criterios objetivos

estipulados, restringindo-se ao nele expressamente previsto.

Desta maneira ofende claramente um principio que embasa a licitaEdo,

qual seja a vinculagdo ao instrumento convocatorio, que deve pautar

obrigatoriamente a administragSo pirblica na realizagdo dos certames'

Outro importante ensinamento de Hely Lopes Meirelles, estd em

"Licitagso e Contrato Administrativo" , l4o ediq6o, pdgina 39.

Vinculaqdo do edital A vinculagdo do edital significa que a
Administraqdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido

ou do permitido no instrumento convocat6rio da licitagdo, quer quanto ao

procedimento, quer quanto d documentaqdo, ds propostos, ao julgamento

e oo contrato. Em outras palovras, estabelecidas as regras do certame,

tornam-se obrigatorios para aquela licitaEdo durante todo o

procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o orgdo

ou entidade licitadora. O edital d a lei interna da licitagdo, e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administraqdo que o

expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados

na licitaqdo.

Atesta ainda nossa jurisprud6ncia que:

REEXAME I{ECESSANO EM MANDADO DE SEGURANQA

LICITAQAO - DESCLASSIFICAQAO DA IMPETRAI{TE EM
DESACORDO COM O INSTRUMENTO CONVOCAT1ruO
SENTENQA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "A vinculaqdo ao

edital d principio bdsico de toda licitaqdo. O edital d a lei interna da

licitaqdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administraqdo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 26" ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.,

2002. p. 26j). (467517 SC 2007.046751-7, Relator: Cid Goulart, Data de

Julgamento; 04/09/2009, Segunda Cdmara de Direito Pilblico, Data de
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O que se postula, portanto, ё a garantia de lisura do processo de

contrata9aO piblica e da igualdade entre os licitantes.

4.  DOS PEDIDOS
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CIA LTDA ME,CNPJ n° 04.517.472/0001-77 e CONSTRUTORA BANDERA
LTDA, CNPJ n°  11.624.306/0001…35, por uma questao de respeito a lei e a

vincula9ao aO instrumento convocat6rio.

Ten■os em que,respeitosarnente,PEDE E ESPERA DEFERINIIENTO.

Caibi, SC, 18 de Agosto de 2015.

し
″

Caibi imentos LTDA EPP。

1.496.099/0001-27


