=N

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE E_DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
MONDAI — ESTADO DE SANTA CATARINA.

Objeto: RECURSO ADMINISTRATIVO '
Licitacdo Modalidade: CONCORRENCIA PUBLICA N®002/2015
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

Objeto.: Contratagdo em regime de empreitada global para construgio de um pavilhdio industrial com area a ser
constraida de 2.000.00 m® em estrutura pré moldada: 2 ser edificado na drea industrial localizada na Linha Falima
no Muncipio de Mondai — SC. no terines do Contrato de empréstimo n® 2013034401 firmado entre BADESC ¢ 0
Municipio de Mondai — SC,

CAIBI EMPREENDIMENTOS LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, com sede a Av. Progresso , n° 633, Centro, Caibi, SC, inscrita no
CNPJ sob n°® 01.496.099/0001-27, por seu Procurador o Sr. FABIO LUIZ
SILVEIRA, por intermédio da Procuragdo Publica de poderes de gerencia
protocolada sob o n® 01969 livro 019, nas folhas 19/130, em data de
02/08/2012, portador da cédula de identidade n® 12R.2.431.110 SSP/SC, CPF
sob n° 678.555.399-72. Brasileiro, Casado, residente e domiciliado na Rua
das Araucarias n® 567, Caibi, estado de Santa Catarina, que ao final
subscreve, vem tempestivamente perante vossa comissiio com fulcro no art.
109, da Lei Federal n° 8.666/93, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, a licitagio em epigrafe, pelas razdes de fato e de
direito a seguir deduzidas:

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DOS FATOS

A Comissdo de Licitagdes em Ata de recebimento e abertura de
documentagio n° 43/2015 da Concorréncia Pablica n® 002/2015, realizada na

data de 28 de Julho de 2015, registrou a presenga das seguintes empresas
participantes do referido certame: CAIBI EMPREENDIMENTOS LTDA EPP,
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CNPJ n ° 01.496.099/001-27 : METAL VIDROS METALURGICA E
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA ME, CNPJ n° 09.294.970/0001-11;
CLEONOR JOSE MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ n® 04.517.472/0001-77;
CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ n° 11.624.306/0001-35 E IGM
ENGENHARIA LTDA ME, CNPJ n°® 13.591.643/0001-07

A comissdo procedeu na abertura dos envelopes n® Ol, contendo a
documentacdo. Registra na ata que, “analisa a documentagao a empresa CAIBI
EMPREENDIMENTOS LTDA EPP através do seu Representante Credenciado
no certame o SR. Jaison Cadona, brasileiro, solteiro, Administrador, portador da
Cédula de Identidade n° 3.583.202 e CPF n° 062.281.639-06, manifestou a
intensdo de interpor recurso contra as Empresas CLEONOR JOSE MAHL &
CIA LTDA ME, CNPJ n° 04.517.472/0001-77 e CONSTRUTORA BANDERA
LTDA, CNPJ n° 11.624.306/0001-35 Foi aberto o prazo para a apresentacio
dos recursos conforme determina a Lei”.

Assim, considerando que a comissdo, mesmo nao procedendo no
julgamento da documentacdo dos licitantes, abriu prazo para a apresentagao de
recurso, estamos interpondo o presente recurso administrativo pelas razdes
abaixo, para que, ao final, a Comissdo de Licitagdes, em observancia a Lei
Federal n° 8.666/93 e as regras contidas no Edital da Licitagdo em epigrafe,
inabilite as licitantes CLEONOR JOSE MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ n°
04.517.472/0001-77, CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ] n°
11.624.306/0001-35, haja vista que apresentaram documentagdo insuficiente e
em desacordo com o edital e com a Lei Federal n® 8.666/93. Neste sentido
estamos diante de caso de lesividade indireta, que garante o direito ao manejo do
presente recurso administrativo.

Para ilustrar vejamos o que diz MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios
a Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10” edigdo, pag. 622):

“Mas também haverd interesse em recorrer quando a lesividade for
indireta. Isso ocorrerd quando a decisdo, sem se referir diretamente a
situa¢do do recorrente, reconhece direito (em sentido amplo) a um
terceiro potencial competidor. Assim, por exemplo, a decisdo que julga
habilitado um dos licitantes é indiretamente lesiva ao interesse de todos
os demais licitantes. "

Assim, demonstrada a adequac¢@o e o cabimento do presente recurso.

2. DO MERITO

Em analise minuciosa realizada na documentagdo de habilitacéo, verifica-
se que as empresas CLEONOR JOSE MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ n°



04.517.472/0001-77; CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ n°
11.624.306/0001-35, ndo cumpriram com os requisitos da Licitagdo
Concorréncia Publica n.° 002/2013,instaurada por este orgdo publico, a0 nao
apresentarem documentos exigidos pelo instrumento convocatorio ou ao
apresenta-los de forma inadequada e insuficiente, o que obriga a comissao de
licitacbes a inabilita-las, sob pena de infringir varios dispositivos legais
aplicaveis, dentre os quais destacamos os artigos 3° ¢ 41 da Lei 8.606/93 e 0 os
principios constitucionais previstos no art. 37, caput, € inciso XXI, da Carta
Magna.

Assim, desde logo pede que este colegiado, siga o julgamento do certame
com a declaracdo de inabilitagio das empresas acima referidas pelos fatos e
fundamento a seguir elencados.

Vejamos as falhas da documentagdo de habilitagdo das empresas licitantes
em comento, analisando as exigéncia e previsdes editalicias:

Primeiro: CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ n° 11.624.306/0001-35
a) Ndo Apresentou caugio de 1% (um por cento) como condigdes de habilitacéo
conforme item 5.7.3 — Para comprovacio da qualificacio econémico-

financeira: b) Como condiges de habilitagio deverdo os interessados apresentar
comprovante de caucio em dinheiro, titulos da divida pablica, seguro garantia ou fianca
bancaria na importancia correspondente a 1% (um cento) do valor or¢ado da obra. O
comprovante de caugdo em uma das modalidades acima especificadas deverd ser apresentado
junto no envelope n° 01 - Documentagdo. A licitante vencedora. no ato da assinatura do
contrato devera apresentar cau¢io nos moldes do art. 56, paragrafos 1° e 2° da Lei 8666/93 na
proparciio de 5% (cinco por cento) do valor da obra. O valor da caugdo serd liberado nos
moldes do § 4° do art. 56 da Lei 8666/93. Em caso de inexecugdo da obra ou rompimento do
contrato, a cauc¢io seréd revertida em favor do Municipio de Mondai em forma de mulia.

b) Apresentou Acervo Téenico com metragem incompativel com a minima
exigida no item 5.7.4 — Para comprovac¢io da qualificacio técnica: f)
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagio exclusiva, através
de Certiddo de Acervo Técnico- CAT, emitida pelo CREA/CAU, atestando a
execucio de obras e servicos de Engenharia Civil (EDIFICACOES), ou atestado
de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior a 50% (cinquenta por cento) da area do objeto.

¢) Nio apresentou responsabilidade técnica na forma exigida no item 5.7.4 —
Para comprovacio da qualifica¢iio técnica: a) Apresentar prova de que possui
contratados os servigos de responsavel técnico de acordo com as normas do
CREA-SC, sendo que, em ndo havendo contrariedade para o Municipio, o
licitante se constitui habil com o registro na Carteira de Trabalho Profissional
(CTPS) e Registro de Empregado (RE), ou contrato de prestagdo de servigos de
responsavel técnico por tempo indeterminado.




d) Nio apresentou alvara municipal conforme exigido no item 5.7.2 — Para
comprovacio da regularidade fiscal: b) Prova de inscri¢do no Cadastro de

Contribuintes Estadual e Municipal relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividades e compativel com o objeto licitado;

¢) Nio apresentou declaragdo conforme item 5.7.1 - Para comprovacio da
habilitacio juridica: d) Declaragdo do proponente de que ndo pesa contra s,
declaracdo de inidoneidade expedida por orgdo da Administragdo Publica de
qualquer esfera de governo, de acordo com o modelo constante no Anexo V.
(Em fungdo do disposto no art. 97 da Lei Federal 8.666/93);

Segundo: CLEONOR JOSE MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ n°
04.517.472/0001-77

a) Apresentou Prova de regularidade para com a Fazenda Federal (Certidao
de quitagio de tributos e contribuigdes federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal conjunta com certiddo negativa de débito
quanto a divida ativa da Unido) VENCIDA.

b) Nao apresentou Responsabilidade técnica na forma exigida no item 5.7.4
— Para comprovacio da qualificacio técnica, a) Apresentar prova de
que possui contratados os servigos de responsavel técnico de acordo com
as normas do CREA-SC, sendo que, em ndo havendo contrariedade para o
Municipio, o licitante se constitui habil com o registro na Carteira de
Trabalho Profissional (CTPS) e Registro de Empregado (RE), ou contrato
de prestagio de servigos de responsavel técnico por tempo indeterminado.
Cujo Responsavel técnico ndo esta incluso quadro conforme exigido no
edital em epigrafe Sendo que o mesmo € Socio proprietario da empresa,
respondendo assim somente Administrativamente e ndo com
Responsabilidade Técnica.

¢) Apresentou Atestado de Capacidade Tecnica emitida por pessoa Fisica em
desacordo com o exigido no edital e conforme a Lei n” 8.666 de 21 de
Junho de 1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo
Plblica e da outras providéncias, onde o exigido no Art. 30. A
documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I -
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comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagio de aptidao referida no inciso IT do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou _privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, l[imitadas
as exigéncias (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

2.1 DAS CARACTERISTICAS DA HABILITACAQO

Deve ser frisado que, atendendo o que preconiza a Lei 8.666/93, é dever
da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econémico- -financeira
para participar de licitagio na Administragdo Publica. E o que a administragdo
exigiu, porém, as empresas CLEONOR JOSE MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ
n° 04.517.472/0001-77 ¢ CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ n°
11.624.306/0001-35 nao atenderam.

Importante considerar que a documentagéo relativa a qualificagdo técnica
exigida na licitagdo traz seguranga para a Administragdo Piblica, no sentido de
que a empresa que restar vencedora do certame tera reais condigdes de concluir
a obra.

Nao pode o gestor piblico, na busca incessante pelo menor prego, olvidar
da protecdo fundamental ao patrimonio publico. E importante relembrar que o
objetivo da licitagdo ndo ¢ somente alcangar o menor pre¢o, mas sim a melhor
oferta. Vale dizer que a licitacio seleciona a proposta mais reduzida, dentre
aquelas que retnam condi¢des de cumprir satisfatoriamente o contrato.

A doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram entendimento no sentido de que,
contrariamente ao que deve ocorrer na fase de habilitagio, um exame efetuado
na primeira parte da fase de classifica¢do deve ser bastante amplo e rigoroso.

Em que pese a busca pela maxima competitividade, as regras da licitagdo
precisam resguardar a Administragdo de licitantes que, sabidamente, ndo t€m
condicoes de atendé-la. Nessa linha vém os ensinamentos do sempre festejado
Hely Lopes Meirelles, in Licitagdo e contrato administrativo. 15. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 185, que assim nos brinda com sua sapiéncia:



Embora haja interesse da Administragdo no comparecimento do maior
mimero de licitantes, o exame das propostas, restringe-se aquelas que
realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto
porque a Administragdo so pode contratar com quem tenha qualificag¢do
para licitar, ou seja, o interessado que, além da regularidade com o
Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condigdes
técnicas para executar o objeto da licitagdo, idoneidade financeira para
assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato.

Como se pode observar, a qualifica¢do econdmico-financeira e a
qualificagdo técnica consignadas no edital correspondem a complexidade da
obra por ser projeto de grande vulto. Esta exigéncia de forma alguma prejudica a
ampla competitividade e os principios disto decorrentes, na medida em que nao
fere o principio da isonomia e da razoabilidade.

As entidades contratantes com toda a justiga e seguranga devem exigir a
qualificagio econémico-financeira e a qualificagdo técnica exigida pela lei. Isso,
antes de mais nada, garantira a execug¢do do objeto do edital.

E de vital importincia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguicido ao bindmio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a
seguranga juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboragdo de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato
administrativo — a lei.

O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, em sua
parte final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’ revela que o
proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas,
sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigoes para
executar aquilo a que se propde.

Resta assim, incontroversa, a falha documental cometida pelas licitantes
CLEONOR JOSE MAHL & CIA LTDA ME, CNPJ n°® 04.517.472/0001-77 e
CONSTRUTORA BANDERA LTDA, CNPJ n® 11.624.306/0001-35 as quais,
por este exatos motivos, devem ser declaradas inabilitadas neste certame.

3.  RAZOES JURIDICAS

Fundamental neste caso o respeito aos Principios da Legalidade e da
Vinculag¢do ao Instrumento Convocatdrio, fazendo valer as disposigdes da Leli
8.666/93:



Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia. a selecdo da proposta mais vantajosa para a
adminisiracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagido ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifamos)

O Edital, por previsio legal faz lei entre as partes, nele prevendo,
disposicdes constantes na lei de licitagdes, vinculando a ele ndo somente o0s
Jicitantes interessados em contratar com a Administragdo, mas também a propria
Administracio que ndo poderd agir/julgar de modo diverso daquele
expressamente previsto no Edital.

A observancia da lei e ao instrumento convocatorio € garantia, inclusive,
da observéncia ao principio da igualdade entre os licitantes.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93: "4 Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada." O edital, nesse caso, torna-se lei
entre as partes. Este mesmo principio da origem a outro que lhe ¢ afeto, o da
inalterabilidade do instrumento convocatério. De fato, a regra que se impoe €
que, apos publicado o edital, nio deve mais a Administragdo promover-lhe
alteracdes, salvo se assim o exigir o interesse publico. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
segurancga juridica.

A nio vinculagdo do administrador aos estritos termos do edital, pode ser
motivo para o Judiciario interferir (mediante acdo movida pelos interessados,
bem como pelo Ministério Publico ou mesmo qualquer cidaddo, pela Ag¢do
Popular), fazendo com que o desvio de conduta perpetrado seja anulado,
restabelecendo-se a ordem no processo licitatorio.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razao
de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Portanto, ¢ entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia,
que o Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e €
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Significa que o Edital, com todas as suas especificagdes referentes ao
objeto, deve ser rigorosamente observado, tanto pelos licitantes como pela
Administragdo promotora do certame.

Seguindo idéntica conclusdo averba Hely Lopes Meirelles, “in" Licitagio
e Contrato Administrativo, Malheiros, 11" Ed., 1997, pag. 31:

“(...) que a Administracio e os licitantes ficam sempre adstritos aos

termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da

licitag¢do, que quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
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propostas, o julgamento e ao contrato. (...) Nem se compreenderia que a
Administracio fixasse no edital 0 modo e a forma de participagdo dos
licitantes, bem como as condi¢bes para a elaboragdo das ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacao e
propostas em desacordo com o solicitado. (...) A documentacio nido pode
conter menos do que foi solicitado, ¢ as propostas ndo podem ofertar
nem mais nem menos que o pedido ou permitido pelo edital.”

Portanto, o Edital dita a condugdo da entidade licitadora e dos licitantes,
do comeco ao fim do processo, aderindo ponto a ponto as regras estabelecidas
para o certame, devendo a Comissdo estar adstrita aos critérios objetivos
estipulados, restringindo-se ao nele expressamente previsto.

Desta maneira ofende claramente um principio que embasa a licitagdo,
qual seja a vinculagdo ao instrumento convocatorio, que deve pautar
obrigatoriamente a administra¢do piiblica na realizagdo dos certames.

Outro importante ensinamento de Hely Lopes Meirelles, esta em
“Licitacdo e Contrato Administrativo”, 14" edi¢do, pagina 39.

Vinculacdo do edital — A vinculagdo do edital significa que a
Administragéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido
ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanio ao
procedimento, quer quanto & documentagdo. as propostas, ao julgamento
e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se  obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgao
ou entidade licitadora. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o
expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na licitagdo.

Atesta ainda nossa jurisprudéncia que:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA -
LICITACAO - DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM
DESACORDO COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO
SENTENCA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "A vinculagdo ao
edital é principio basico de toda licitagdo. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu” (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 26° ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Lida.,
2002. p. 263). (467517 SC 2007.046751-7, Relator: Cid Goulart. Data de
Julgamento: 04/09/2009. Segunda Camara de Direito Piblico, Data de



Publicacdo: Apelacdo Civel em Mandado de Seguranga n. de Sdo
Lourengo do Qeste).

O que se postula, portanto, ¢ a garantia de lisura do processo de
contratacio publica e da igualdade entre os licitantes.

4. DOS PEDIDOS

Face ao exposto, respeitosamente, requer seja dado provimento ao
presente recurso a fim de inabilitar as empresas CLEONOR JOSE MAHL &
CIA LTDA ME, CNPJ n° 04.517.472/0001-77 ¢ CONSTRUTORA BANDERA
LTDA, CNPJ n° 11.624.306/0001-35, por uma questdo de respeito a lei e a
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Termos em que, respeitosamente, PEDE E ES PERA DEFERIMENTO.

Caibi, SC, 18 de Agosto de 2015.

/'/ //‘;Z '
Fa(bje/fuiz Silveira
Procurador

Caibi Empregndimentos LTDA EPP.
CNPJ n%01.496.099/0001-27
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