SINALINDS

Erval Velho/SC 23 de Novembro de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONDAI/SC

PREGAO PRESENCIAL n. 74/2017
PROCESSO LICITATORIO n. 112/2017

Objeto : Contratagdo de servigo de pintura demarcatéria em ruas do perimetro urbano da cidade de Mondai, e
aquisi¢io de massa asfaltica CBUQ, pintura de ligag8o ¢ massa asfaltica usinada a quente (CBUQ - CAP
50/70) para aplicagdo a frio destinada para manutengio das atividades da Secretaria Municipal de Obras,
Urbanismo e Servigos Piiblicos do Municipio de Mondai — SC, com entrega parcelada, para periodo de 12
(doze) meses, conforme a necessidade do Municipio

llustrissimo Senhor Sidnei Rodrigues, Presidente da Comisséo de Licitagdo, do Municipio de
Mondai/SC.

RECURSO ADMINISTRATIVO
A empresa WILLIAN PABLO LAMPERTI-ME, (inscrita no CNPJ n°. 25.203.392/0001-17, sediada na Linha Nossa Senhora das Gragas,
interior, no Municipio de Erval Velho/SC), por intermédio de seu Representante Legal, Sr. WILLIAN PABLO LAMPERTI
(RG n° 19/R 5423032 e CPF N° 081.640.939-04), V€M baseado Lei n. 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa

Senhoria a fim de apresentar recurso:

Da Justificativa

A Recorrente participou deste processo licitatério, na modalidade pregdo presencial para registro de
pregos, tendo como objeto “Contratag3o de servigo de pintura demarcatéria em ruas do perimetro urbano
da cidade de Mondai, e aquisigdo de massa asfaltica CBUQ, pintura de ligagdo e massa asfaltica usinada a
guente (CBUQ - CAP 50/70) para aplicagdo a frio déstinada para manutencdo das atividades da Secretaria
Municipal de Obras, Urbanismo e Servigos Publicos do Municipio de Mondai — SC, com entrega parcelada,
para periodo de 12 {(doze) meses, conforme a necessidade do Municipio.

A empresa Garcia Sinalizagoes Eireli-ME, foi declarada vencedora no certame para fornecimento

LOTE 3 (Contratagdo de servico de pintura demarcatoria em ruas do perimetro urbano da cidade de
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Mondaf). No entanto, o prego ofertado pela Recorrida - R$8,57 (nove reais e cinquenta e sete
centavos) o m?.

Diante disto, a licitante, ora Recorrente, vem por meio deste, apresentar Recurso Administrativo
requerendo seu recebimento e provimento total. A licitante Recorrida deve ser desclassificada,
como sera demonstrado a seguir, a partir de argumentos faticos, pois esta empresa esta situada
na cidade de Viamao/RS a 513km de Mondai/SC, como o edital ja.diz forma parcela em 12 meses
e com o aumento do diesel elevadissimo, a empresa tem condigao de executar neste valor, pois 0
preco inicial desta mesma empresa era de R$ 16,00 (dezesseis reais) na qual reduziu os valores
a mais de 40%.

Entretanto, devera ser levado em consideragéo ¢é referente ao CREA, pois “Contratacdo de servico
de pintura demarcatéria” é obra de engenharia, desta forma a Empresa deve ter Responsavel Técnico com
registro em Santa Catarina, se a empresa For Situada fora do estado e vise versa, ainda mais se tratando de

obra de execugéo de 12 meses.

Lei n® 5.194 de 24 de Dezembro de 1966

Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, ¢ da outras providéncias.

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas em geral, que se organizem para
executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de
promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 1° O registro de firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas em geral s6 serd concedido se
sua denominagéo for realmente condizente com sua finalidade ¢ qualificagdo de seus componentes.

§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista que tenham atividade na engenharia, na
arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas, sem
quaisquer 6nus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos necessarios a verificagdo e fiscalizagdo da
presente lei.

§ 3° O Conselho Federal estabelecerd, em resolugoes, os requisitos que as firmas ou demais organizagdes previstas
neste artigo deverdo preencher para o seu registro.

De Acordo com a Lei do CREA lei 5.194 arg. 59: - Em fungdo da importancia de que se revestem os

atestados para fins de participacdo em licitacbes publicas, oportuno neste momento tecer alguns
comentarios sobre a matéria. '

Atestado, segundo De Plécido e Silva176, nada mais & que um °[...] documento em que se fez atestagao,
isto €, em que se afirma a veracidade de certo fato ou existéncia de ato que se consumou”. Portanto, nao
se trata de um documento técnico, mas de mera afirmacdo de um fato, que pode ser feita por qualquer
pessoa idénea e capaz. Para fins de participagdo em licitacbes publicas, os licitantes devem.\lapresentar

documentos relativamente a sua aptiddo177 ou qualificagdo técnica para desempenho de.gdeterminada
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atividade (art. 30 da LL). Os atestados servem exatamente para isso (como se deduz da leitura do § 1° do
mesmo artigo).
No edital esta sendo solicitada a utilizac@o da tinta de acordo com ABNT NBR 11862, Portanto, como a

norma tras garantia de no minimo 12 (doze) meses, neste preco apresentado a empresa vai conseguir dar
garantia deste tempo.

O artigo 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93 dispde ainda sobre o critério de aceifabilidade dos precos. O dispositivo
veda a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagédo em relagao aos
precos de referéncia.

Desse modo, o legislador intenciona evitar o prego-base, banir o piso eliminatério, ou
seja, impedir que os editais prevejam um valor minimo abaixo do qual as propostas sejam
automaticamente desclassificadas.

A Lei n° 9.648/98 (que alterou a Lei n° 8.666/93) foi a responsavel pela adogéo desse
critério e também dos critérios de inexequibilidade introduzidos ao artigo 48 nos paragrafos 1° e
20 transcritos acima, que, como visto, referem o limite de prego a partir do qual havera a
presungdo de inexequibilidade da proposta, implicando na necessidade de o proponente
demonstrar a viabilidade do prego ofertado.

A desclassificagdo de uma proposta diante da constatagdo de inexequibilidade do
preco ofertado, fundamenta-se basicamente na preservagdo da Administragdo Publica contra
provaveis prejuizos, na defesa da lisura do processo licitatério, e do fiel cumprimento do contrato.

Admitir propostas de valores generalizados, significaria dar margem a pratica
reprovavel, implicaria na redugao da qualidade dos produtos, ou da prestacdo dos servigos, no
inadimplemento de tributos e na formulacao de pleitos perante & administracéo, conforme
entende o Tribunal de Contas da Uni&o:

[...]Com efeito. ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a
administracio publica pode ficar sujeita a uma posterior oposigdo de dificuldades
para a execugdo contratual de parte da empresa. Nédo seria surpresa se, frustrada
a aliquota incerta, que possibilitou cotagdes mais baixas e a adjudicagdo do objeto, a
contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio econdmico-financeiro, com base,
por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: [...]. Chancelar u
como se fosse uma prescrigio de lei, com a boa inten¢do de contra
pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos.

promessa

. menos,

3, disso,
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transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributéria.
(Acérdio n°® 395/2005, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Existem situacdes, em que o inadimplemento do contrato, resultado da contratacéo de
licitante cuja proposta mostrou-se inexequivel, geram graves prejuizos a administracao
contratante. =

Entende o Professor Joel de Menezes Niebhur que a admissdo de
propostas inexequiveis pode ser desastrosa para a Administracéo e ao invés de trazer vantagens,
impde a ela prejuizos como obras mal estruturadas, objetos imprestaveis, reparagdes,
manutengdes, além de novos, demorados € Onerosos processos licitatérios (NIEBUHR, 2005, p.
195).

A necessidade de a Administracdo afastar a proposta que for comprovadamente
inexequivel foi bem defendida pelo preclaro Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&ao
Paulo, Rogue Citadini:

Por outro lado, da mesma forma que o Poder Puablico deve afastar as propostas
que apresentarem pregos claramente excessivos, devera também fazé-lo, quando
ospregos forem exageradamente baixos, incompativeis com a regular
execucdo contratual. Quando os pregos se¢ mostrarcm inferiores aos que possua
a Administragdio, o proponente deverd demonstrar que sua proposta ¢é exequivel. Para
tanto. deverd socorrer-se, assim como o Poder Publico, de comparagdes com oS
pregos vigentes no mercado ou praticados por outros orgdos publicos. da mesma ou
de outra esfera administrativa. Na documentagdo que juntar para comprovar a
viabilidade de sua proposta, além de comparagdes citadas deverd demonstrar que 0s
seus custos de insumos sdo compativeis com 0s praticados pelo mercado. ou por
outros orgfios piblicos. Os critérios de comprovacio de exequibilidade deverdo estar
previstos no proprio ato convocatério: no entanto, ndo se pode exigir além do
estabelecido em lei, no que diz respeito a comparagio de prego e de produtividade.
(CITADINIL, 1977, p. 277)

Qutra questdo envolve o aumenio dos custos de gerenciamento do contrato, pois a
Administracéo devera estar muito atenta quanto aos materiais empregados e a qualidade da
prestagdo dos servicos, para garantir as vantagens ofertadas na proposta. Assim acpnselha
Margal Justen Filho:
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[...] Usualmente, a contratagdo avencada por valor insuficiente acarretara a
elevacdo dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter
grande vigilancia quanto a qualidade e perfeicio do objeto executado ¢
litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solugdo
que propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas
pela Administragio poderfio ser meramente aparentes. No final, a Administragdo
obterd ou um objeto de qualidade inferior ou sg deparard com problemas muito
sérios no tocante a execugdo do contrato. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 654-655).

Constata-se portanto, que a adjudicag@o do objeto a empresa licitante, cuja proposta
mostre-se tardiamente inexequivel, gerara graves prejuizos a Administracdo, e 0 que parece
economicamente vantajoso podera se tornar um grave problema.

E no sentido de evitar os prejuizos decorrentes das agdes aventureiras dos licitantes,
que a Administracao age imperativamente resguardando-se da contratacdo de propostas com
precos inexequiveis, investigando, ainda que precariamente, a exequibilidade dos precos
ofertados, a fim de assegurar a satisfatoria execugao do contrato.

llegalidade da decretacéo de inexequibilidade:

Por outro giro, a decretagdo da inexequibilidade de uma proposia no processo
licitatorio pode trazer igualmente prejuizos significativos aos cofres publicos, e diante da
impossibilidade de o Estado eliminar propostas vantajosas para os interesses sob sua tutela, o
ato de desclassificagdo sob este fundamento € manifestamente ilegal.

Sabe-se que o estado € mero detentor do interesse publico, que deve atuar na defesa
dos interesses de terceiros. Partindo desta premissa, € ilegal e inconstitucional a desclassificagao
de proposta que mostre-se economicamente vantajosa no cumprimento do interesse publico,
principalmente quando passivel prova da exequibilidade.

Como visto, tanto o legislador muito sabiamente, manifestaram-se no sentido de evitar
a desclassificagdo sumaria das propostas sem a oportunidade de comprovagao de exequibilidade
do valor ofertado.

Isso porque, é inegavel que existe uma grande dificuldade na identificagao do patamar
minimo de exequibilidade. A Administragdo nao dispbe de condicdes precisas e exatas § obre os
custos do particular ou sobre suas possibilidades de executar o contrato.
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Tém-se, portanto, a questdo da variagdo dos custos, motivo pelo qual o
Poder Judiciario e os tribunais de contas veem o tema inexequibilidade como uma questao
relativa, trata-se da relatividade dos diferentes fatores econdmicos, dos agenies atuanies sobre
uma mesma atividade, o que impossibilita a determinag@o de uma regra padréo.

No que se refere aos custos com insumos ou estrutura operacional, uma
proposta pode perfeitamente ser exequivel para uma empresa € nN@o ser para outra.

Sendo assim, a andlise da inexequibilidade das propostas com base apenas nas
condicionantes e percentuais expressos em lei mostra-se totalmente insuficiente, visto a
relatividade como o tema ja é pacificamente tratado, utilizar como parametro somente praticas
usuais de mercado, exclui os demais fatores incidentes sob a atividade empresaria.

A doutrina aponta ainda uma série de argumentos que se opdem a desclassificagéo de
propostas no processo licitatorio com base na constatagdo equivocada da inexequibilidade do

prego.

O primeiro deles reside na declaragdo de inconstitucionalidade, visto que a
Constituicdo Federal ndc pode vedar a benemeréncia em favor do Estado, pois se um particular
tiver a intencao de auxiliar & Administragdo na persecucdo do interesse publico, cobrando para
tanto um valor irrisério ou zero pelos seus servigos o dever de negar a proposta & inconstitucional
(JUSTEN FILHO, 2010, p. 654-655).

Outra questdo é a responsabilidade do licitante pela proposta que ofertar ao poder
publico, se ela envolve riscos econémicos e ainda assim o proponente quiser aventurar-se, néo
havera transferéncia desse risco ac Poder Publico, que podera tao somente executar a garantia,
rescindir o contrato e aplicar as penalidades cabiveis.

O Estado deve, ainda, executar a garantia adicional, prevista no § 2° do artigo 43 da
Lei n° 8.666/93, para compensar prejuizos sofridos com a inadimpléncia do contratado.

E finaimente, a violagdo da liberdade concorrencial, sob a maxima de que nao cabe a
Administracdo a fiscalizagdo do lucro do empresario, mas tdo somente a exigéncia de
comprovagéo da capacidade de execucao do contrato.

Violagdo da liberdade concorrencial:
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Sabe-se que a licitag@o € um processo que envolve competicdo de mercado, baseia-se
na livre iniciativa e nao admite concorréncia desleal. Para tanto, a Administracdo deve avaliar as
vantagens ofertadas pelos licitantes, a fim de aferir a oferta de precos artificiais incompativeis
com o objetivo final do certame, conforme ensina Calixto Filho:

[..] Autilizagio de meios artificiais para fazer oscilar pregos implica
transmitir informagdo falsa ao consumidor a respeito da utilidade do produto.
representado pelo seu preco, levando-o a deixar de adquirir produto que em
condigdes normais compraria. A defini¢do ordo liberal de concorréncia como
processo de descoberta das melhores opgdes de mercado ganha. portanto, aqui,
sentido prético. (SALOMAO, 1999. p. 64).

As instituicdes publicas, nada mais séo do que consumidores diretos dos produtos €
servicos, e, assim como os consumidores da iniciativa privada, ndo possuem pleno conhecimento
dos fatores econdmicos que incidem sobre as negociagoes. Se por um lado devem combater as
estratégias desleais de concorréncia, por outro, devido a falta de conhecimento na matéria lhes
vedado restringir a competitividade supondo a falsidade das informagées.

Segundo o autor Reinaldo Moreira Bruno, a concorréncia desleal pode ser considerada
como a utilizagdo de meios incorreios e incompativeis com as possibilidades e a realidade
econdmica do licitante para obter vantagem na competicao. Essa conduta fere o principic da
competitividade que reflete a prépria natureza da licitagdo € também o principio da isonomia que
veda a possibilidade de favoritismos entre 0s concorrentes. (BRUNO, 2005, p. 65-67).

No entanto, sabe-se que a concorréncia desleal, ou a inexequibilidade das propostas
pela proposigdo de preco vil, ndo & presumida, devendo a parte interessada demonstrar
cabalmente que os precos nao refletem os encargos correspondentes. (TRF 1° Regido. 6° turma.
MS n° 2001.34.00.018039-0/DF . Dj 22/09/2003).

Note-se, que indicios de concorréncia desleal no processo licitatorio, como a
propositura de preco inexequivel, devem ser apurados pelas entidades contratantes, no intuito de
preservar a competitividade e igualdade do certame. Entretanto, isso ndo significa que o enie
publico possui autonomia para fiscalizar a atividade e o lucro das empresas.

Para tanto existe o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) cuja
finalidade consiste em orientar, fiscalizar e apurar abusos do poder econdmico, exercendo papel
tutelador na prevengao e repressao dos abusos cometidos por empresas com poder de m cado.
(CADE, 2007, p. 16).
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A Administragao Publica, cumpre tdo somente exigir a comprovacdo dos requisitos de
habilitagéo e classificag@o, através da apresentacao dos documentos exigidos na lei e no edital, e
a fiscalizagd@o quanto a manutengao do status regular.

Se a empresa atende a todos os requisitos de habilitacdo, e apresenta proposta
correta, de preco demasiadamente vantajoso comparado com o valor ofertado pelos demais
licitantes, outrossim considerado pela Lei como manifestamente inexequivel, cabe a entidade
pUblica exigir a comprovagao de exequibilidade. ’

Somente o CADE detém conhecimento suficiente para posicionar-se guanto a pratica
de determinado prego no mercado, ou quanio ao abuso de poder econdmico, com base nas
informacdes da empresa quanto aos fatores externos que incidem sob sua atividade.

Contudo, exacerba a competéncia da Administragao Puablica o ato de
desclassificacdo de proposta, manifestamente vantajosa em termos de preco, considerada
inexequivel, levando em conta tao somente percentuais legais e pregos praticaveis no
mercado sem o exame de qualquer variacao.

Comprovada a exequibilidade da proposta, cabera a Administracdo classifica-la e
fiscalizar a execugéo do contrato, pois o ato de desclassificacdo com base em declaragao de
inexequibilidade da proposta atentara contra a livre concorréncia, sendo cabivel representagéo do
licitante ao CADE e ao Tribunal de Contas.

DO PEDIDO

A Administragao ora desclassifica propostas € ora valida propostas, cujos pregos
poderiam ser iguaimente considerados insuficientes para arcar coma execucao do objeto da
licitacao.

Contudo, deve-se ter em mente que 0 risco de prejuizo sempre iré existir, portanto, a
Administrac@o deve agir com cautela a fim de evita-lo. Isso néo significa que o cuidado justifique a
perda de uma boa contratagao, pois a preverigéo deve estar aliada a satisfagac do interesse
publico que no processo licitatério reside na contratagao da proposta menos onerosa.

Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administracdo Publica, que ela possua
condigdo de executar a obra, pedimos que a Empresa GARCIA SINALIZACOES EIRELLI- ME,
Possa comprovar a sua Capacidade de execucdo da obra, através de notas fiscais referente a

obras executas anteriormente em outros municipios da reagi@o com oS mesmo ialores de
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referencia ganhos nesse Municipio, solicita a comprovagéo do Registro do CREA de Santa
Catarina, pois sendo obra de engenharia necessita desta comprovacao, também necessita da
composigao da elabora do prego onde a empresa se compromete em dar garantia na qualidade
dos servicos, uma vez que a empresa atende aos materiais € 0 método de execugao

correspondam as exigéncias editalicias.
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