ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MONDAI
Procuradoria Geral do Municipio

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE MONDAI
CNPJ: 83.028.415/0001-09

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: 112/2017

Pregdo Presencial: 074/2017

Objeto: Parecer juridico face a pedido de Impugnagdo ao Edital protocolado por PAVSUL
ASFALTOS E PAVIMENTACOES LTDA EPP

Cuida-se de consulta acerca da Impugnagao ao Edital protocolado por
Pavsul Asfaltos e Pavimentagdes Ltda EPP, que versa sobre, irregularidades em tese, dos

seguintes pontos:

a) Sejam alteradas as especificagbes do objeto Lote 01 - MASSA
ASFALTICA USINADA A QUENTE (CBUQ - CAP 50/70) PARA
APLICACAO A FRIO, ESTOCAVEL POR ATE 12 MESES,
EMBALADOS EM SACOS DE NO MINIMO 25 Kg, flexibilizando-se
o teor de densidade da massa e restricdo quanto a granulométrica;

Chegaram estes autos até esta Procuradoria para parecer e analise

da questao.

Pois bem. Pretende a impugnante que a administragéo altere do Lote

01, com objetivo de enquadrar-se nas exigéncias do Edital.

Primeiramente, ha de se tratar dos principios basicos as licitagdes,
constantes no art. 3° da Lei 8666/93, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, principio que impde a vinculagao ao instrumento convocatério obriga a Administragéo
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e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital, noutras “O
edital da licitagéo faz lei entre as partes e deve ser observado, sob pena de violacdo ao principio da

vinculagdo ao ato convocatorio’.

1. Do teor de Densidade Aparente da Massa

Pretende a impugnante que o sejam alteradas as exigéncias técnicas,
ampliando os parametros referentes ao Lote 01 - MASSA ASFALTICA USINADA A QUENTE
(CBUQ - CAP 50/70) PARA APLICACAO A FRIO, ESTOCAVEL POR ATE 12 MESES,
EMBALADOS EM SACOS DE NO MINIMO 25 Kg, por considera-las restritivas a competicdo.

Passo a discorrer, primeiramente o exame do disposto no art.37, XXI,
da Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a “exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” revela que o propdsito ai
objetividade & oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condicdes para executar aquilo a que se propde.

No que tange a qualificagao técnica visada, essas exigéncias situam-
se na oOrbita da conveniéncia e da oportunidade de a Administragdo impor requisitos para melhor
selecionar os potenciais interessados para futura avenca. Ainda que seja de todo impossivel a
Administraga@o evitar o risco de o contratado vir a se revelar incapaz tecnicamente de executar a
prestagao devida, o estabelecimento de certas qualificagcdes permite a redugéo desse risco.

Seguindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, em seu
comentario ao Artigo 3° § 1°, |, da lei de licitagdes: “O dispositivo néo significa, porém, vedagéo a
clausulas restritivas da participagdo. N&do impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecesséria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necesséria para atender ao

interesse publico, nenhuma irreqularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados

conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretagéo é ratificada pelo
previsto no Artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica(...)’. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 92 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009.).
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Dessarte, esse procedimento, quando adotado dentro do principio da
razoabilidade, como no caso, encontra amparo no ordenamento juridico, ndo configurando
restricdes ao carater competitivo do certame licitatério. Com efeito, mister se faz trazer a baila o
Enunciado de Decis&o n. 351, Tribunal de Contas da Uni&o: “A proibigdo de cldusulas ou condigbes
restritivas do carater competitivo da licitagdo ndo constitui 6bice a que a Administracao
estabeleca os requisitos minimos para participacdo no certame considerados necessérios a

garantia_da execucdo do contrato, a sequranca e perfeicio da obra ou do servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico

(fundamentagéo legal, art. 3° § 1°, inciso I, Lei n. 8.666/1993)".

Ainda, equivocado avocar o principio da violagdo a competitividade
frente a inobservancia de uma exigéncia editalicia, pois haveria uma tentativa de burlar o artigo 41
da Lei 8666/93.

Destaco ainda, o fato da empresa impugnante ja ter
fornecido o item ora impugnado, na exata descrigéo ora licitada (Pregido Presencial
n° 07/2016).

Considerando o as faculdades e regras atribuidas aos entes publicos
ao contratar, deve a Administragdo Publica primar pela legalidade de suas agdes, recomendo

improcedéncia do pedido da impugnante.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Mondai/SC, 16 de novembro de 2017.
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