Procedimento Licitatdrio n® 014/2021

Pregd&o Presencial n°® 001/2021

RECURSO DE IMPUGNACAO

+ NKP FARMACIAS LTDA, pessoa juridica de direito

Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Mondal-SC iy ado, inscrita no CNPJ n° 38.428.535/0001-30,

RECEBWO EM: . A 5
2 A com sede na Avenida Laju, n° 724, Centro,
DATA RO [ QU103

HoRASL_M6:3Q Mondai/SC, representada por NAYARA SABRINA

T —FARENCENA, brasileira, solteira, farmacéutica,

Assinature Responsavel

vem, perante Vossa Senhoria, pelos fatos e

fundamentos a seguir dispostos, expor e requerer:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que a intencdo de
sua interposi¢do foi manifestada e recebida pela Comissdo no dia
19/04/2021. Desta feita, respeitado estd o prazo de 3 dias para
apresentagdo das razdes, nos moldes do art. 4°, XVIll, da Lei n°
10.520/2002.

Il - DOS FATOS

A empresa Recorrente participou do Procedimento Licitatério
n°® 014/2021, Preg&o Presencial n°® 001/2021, com o fim de fornecer
medicamentos e material médico/hospitalar pelo periodo de seis
meses para o Municipio de Mondai/SC.

Diante disso, entregou os envelopes n° 01 - PROPOSTA
COMERCIAL e n° 02 - DOCUMENTACAO dentro do prazo

estabelecido.



No dia 19 de abril de 2021 ocorreu a sessdo publica do

pregdo. Nesta, a empresa Recorrente se sagrou vencedora dos

seguintes itens:

Entretanto,

BRASART HCT 160 + 12,5MG CX COM 30 COMP.
GLIPIZIDA 5 mg C/30 COMPRIMIDOS

FOSFATO DE SITAGLIPTINA 25 MG

LUVOX 100 MG (10153988)

LIXIANA 30 MG (10155029)

TRAVOPROSTA 0,004% + TIMOLOL 0,5% COLIRIO 5ml
(10152959)

TICLOPIDINA 250 CX C/ 30 CP (10151234)

XIGDUO 5/1000 MG (10155320)

a Comissdo de Licitagdo do processo

administrativo em questdo entendeu pela inabilitacdo da empresa

Recorrente, com o seguinte fundamento:

A EMPRESA NKP FARMACIAS LIMITADAS, JUNTOU APENAS A
CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA DO SISTEMA E-
SAJ, DEIXANDO DE APRESENTAR DO SISTEMA E-EPROC,
CONSIDERANDO O DISPOSTO NO ITEM 8.2 DO EDITAL, QUE
AS DUAS CERTIDOES DEVERAO SER APRESENTADAS
CONJUNTAMENTE, CASO CONTRARIO NAO TERA
VALIDADE, E QUE NA PROPRIA CERTIDAO DO E-PROC ESTA
DISPOSTO QUE A MESMA SO SERA VALIDA SE APRESENTADA
JUNTO COM A DO E-SAJ, DESSA FORMA, INABILITA-SE A
EMPRESA POR DESCUMPRIR AS EXIGENCIAS EDITALICIAS E
NAO COMPROVAR A SUA QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRO.

Contudo, tal decisdo da Comissdo de Licitagdo ndo merece

prosperar, pelos fundamentos a seguir ditados.

Il - DO MERITO

A Lei 8.666/93 permite que o ente, ao instaurar o

procedimento de licitagdo, estipule requisitos & participacdo.

Entretanto, tais requisitos nGo podem ferir a aplicagdo dos principios

basilares do Direito Administrativo.

asiere



A decisdo da Comissdo alegou que a Recorrente
desrespeitou as condigdes de habilitacdo previstos no edital do
Procedimento Licitatério n® 014/2021, Pregdo Presencial n® 001/2021.

Mais especificamente o item 8.2, qual seja:

8.2 Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica (art. 31, Inc. Il, Lei 8666/93), expedida j&
menos de 60 dias da data de julgamento deste Edital.

A empresa Recorrente apresentou o dito documento faltante,
expedido pelo Sistema e-Saj, comprovando assim a inexisténcia de
pedido de faléncia ou concordata. Entretanto, para a
Administragdo o documento ndo basta, sendo necessdria também
a apresentagdo da mesma certiddo expedida pelo Sistema e-Proc.

Tal situagdo ndo é passivel de inabilitacdo da Recorrente,
haja vista que poderia ter sido sanada na prépria sessdo de
abertura dos envelopes de habilitagcdo ocorrida no dia 19/04/2021,
consultando o site do Tribunal de Justica de Santa Catarina e
emitindo a referida certiddo faltante.

A agdo ndo ftraria prejuizo ao certame, pelo contrdrio,
ampliaria a competitividade, indo de encontro ao principio da
selecdo mais vantajosa & Administragdo PUblica.

O procedimento de promover diligéncias estd previsto tanto
no Edital (item 9.25) quanto no art. 43, §3° da Lei 8666/93, conforme

abaixo:

Art. 43, § 3°. E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

e



Conforme o dispositivo, € vedada a inclusdo posterior de
documentos, porém, no presente caso, ndo se trata de inclusdo de
documento novo, mas sim da validagdo de um documento j&
apresentado, pois todos os licitantes apresentaram a Certiddo de
Faléncia e Concordata habitualmente apresentada.

Temos aqui um defeito que poderia ter sido facimente
sanado na sessdo pela Comissdo de Licitacdo. Sendo assim,
conclui-se que a inabilitagdo da Recorrente € medida equivocada
da Administragdo, uma vez que vai contra os principios da
competitividade, isonomia, razoabilidade e selecdo da proposta

mais vantagjosa.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, requer a juntada da Certiddo do e-Proc e
sejam julgadas procedentes as razdes apresentadas pela Empresa
NKP FARMACIAS LTDA, reformando sua decisdo, declarando-a

habilitada para a fase de adjudicagdo.

Termos em que, pede deferimento.
Mondai/SC, 20 de abril de 2021.

NKP Farmaciss, - CNPJ 38,428,535-0001-30
Av. Laju, 724 - Mondal-SC

Farmécla Sao Miguel

\)V\\m)\g\o. éo\QAMQ_ o O~
NKP FARMACIAS LTDA



Numero do pedido: 831187
FOLHA: 1/ 1

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

de Santa Catarina

CERTIDAO FALENCIA, CONCORDATA E RECUPERA¢&0 JUDICIAL Ne: 831187

A vista dos registros constantes no sistema eproc do Primeiro Grau de Jurisdigdo do Poder
Judiciario de Santa Catarina, utilizando como parametro os dados informados pelo(a) requerente, NADA
CONSTA distribuido em relagéo a:

NOME: NKP FARMACIAS
Raiz do CNPJ: 38.428.535
Certiddo emitida as 13:14 de 19/04/2021.

OBSERVAGCOES

1) Esta certidéo tem validade de 60 (sessenta) dias a contar da data da emissao.

2) Certiddo expedida em consondncia com a Lei n? 11.101/2005, com a inclusdo das classes
extrajudiciais: 128 - Recuperagéo Extrajudicial e 20331 - Homologagao de Recuperagéo Extrajudicial;

3) Foram considerados os normativos do CNJ;

4) Os dados informados séo de responsabilidade do solicitante e devem ser conferidos pelo interessado
e/ou destinatério;

ATENCAO: A presente certiddo é valida desde que apresentada juntamente com a respectiva certiddo de
registros cadastrados no sistema de automacao da justica - SAJS5, disponivel através do endereco

A autenticidade da certiddo poderéa ser confirmada no enderego eletrénico https:/certeprocig.tisc.jus.br/download



ESTADO DE SANTA CATARINA :
MUNICIPIO DE MONDAI

Secretaria de Administracio e Fazenda
Departamento Juridico

Estado de Sapta Catarina

f refeitura Municipal de Mondai-SC
RAMBLER JURIDICO o tREhéEBF;DQ EM:

oara, Q04U 4

Interessado: Pregoeiro.

Objeto: Parecer sobre o Recurso da Empresa NKP FARMACIAS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 38.428.535/0001-30, onde apresentou

Certiddo do E-Saj e ndo apresentou Certiddo do E-Proc.

PROCESSO LICITATORIO N.° 014/2021 PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2021

I - HISTORICO

A Empresa NKP FARMACIAS LTDA, inscrita no CNPJ n°
38.428.535/0001-30, participou do Processo Licitatério 014/21 - Pregao
Presencial n® 001/2021, onde tem por Objeto Registro de Precos para futuras e
eventuais aquisicbes de medicamentos controlados e de uso continuo destinados
para manutencao das atividades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de
Mondai/SC, pelo periodo de 06 (seis) meses, conforme especificacbes e
quantitativos descritos no Anexo | do Edital.

A Empresa recorrente sagrou-se vencedora de alguns itens no dia
19 de abril de 2021, na Sessdo Publica do Pregdo. Alega a recorrente que a

Comissdo entendeu pela inabilitagdo da empresa por ndo atender o item 8.2 do

Av. Laju, 420 - Centro - Mondai (SC) /
Caixa Postal 91 - CEP 89893-000 - CNPJ-MF 83.028.415/0001-09
Fone/Fax (0xx49) 674-0211 - E-mail: prefeituramondai@smo.com.br




ESTADO DE SANTA CATARINA )
MUNICIPIO DE MONDAI

Secretaria de Administra¢io e Fazenda
Departamento Juridico

Edital, ou seja, juntou apenas a Certidio de Faléncia e Concordata do Sistema E-
SAJ, deixando de apresentar do Sistema E-PROC, onde as duas certidées deveriam
ser apresentadas conjuntamente.

Ainda menciona que a situacdo poderia ser sanada na propria
sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo ocorrida no dia 19/04/2021,
consultando o site do Tribunal de Justica de Santa Catarina e emitindo a referida
certidao, razdo pela qual entende nao ser possivel sua inabilitagdo/desclassificacio.

Por fim, menciona que nao esta anexando um novo documento e
sim a validaggo de um documento apresentado e requer sua
habilitacdo/classificacdo para fase de adjudicacao.

Ressalta-se que mesmo abrindo prazo para as contrarrazbes

nenhum proponente apresentou.

Il - ANALISE

A Administracdo publica tem que obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, segundo a

Constituicdo Federal brasileira (art. 37, caput).

Quando o assunto é licitacdo é necessario também observar uma
série de outros principios, alguns elencados no “caput” do art. 3° da Lei 8.666 de
junho de 1993 (Lei Federal de Licitagbes e Contratos Administrativos), dentre as

quais cuidaremos em especial os da igualdade e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

Av. Laju, 420 - Centro - Mondai (SC)
Caixa Postal 91 - CEP 89893-000 - CNPJ-MF 83.028.415/0001-09
Fone/Fax (0xx49) 674-0211 - E-mail: prefeituramondai@smo.com.br




ESTADO DE SANTA CATARINA :
MUNICIPIO DE MONDAI

Secretaria de Administracio e Fazenda
Departamento Juridico

Ao analisar a documentacdo, a recorrente apresentou a Certidio
de faldncia, concordata e recuperacdo judicial do E-SAJ, deixando apenas de

apresentar a mesma Certidao do Sistema E-PROC.

Registra-se que o Sistema E-PROC é um sistema novo implantado
no Estado de Santa Catarina, o que pode ter contribuido para o equivoco do

recorrente, acreditando que a Certiddo do E-SAJ supriria a outra, mesmo constando

no Edital.

No art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, como mencionado pelo
recorrente, faculta ao administrador publico na satisfacio do interesse publico e da

proposta mais vantajosa a realizacdo de diligéncias, vejamos:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia
dos sequintes procedimentos:

()

§ 30 E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo do
processo, vedada a inclusédo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

A realizagdo de diligéncia representa importante instrumento

concedido a Comissdo responsavel pela licitacido (ou pregoeiro) para o

esclarecimento de ddvidas relacionadas as propostas/documentos.

Av. Laju, 420 - Centro - Mondai (SC)
Caixa Postal 91 - CEP 89893-000 - CNPJ-MF 83.028.415/0001-09
Fone/Fax (0xx49) 674-0211 - E-mail: prefeituramondai@smo.com.br




ESTADO DE SANTA CATARINA )
MUNICIPIO DE MONDAI

Secretaria de Administracdo e Fazenda
Departamento Juridico

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da
Proposta mais vantajosa pela Administracdo, bem como a aplicacdo do formalismo
moderado nos certames licitatérios ponderado com o principio da razoabilidade e

com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério.

A promogdo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Acérdao 2159/2016 do Plenario
que indicou caber ao Presidente da Comisséo (Pregoeiro) o encaminhamento de
“diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informacées
constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da
Proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas”

(grifei)

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a
obrigatoriedade da realizacdo de diligéncia antes do estabelecimento do juizo pela

desclassificacdo ou inabilitacdo do licitante.

E irreqular a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentacgéo
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e q Administracdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3¢ da Lei n° 8.666/93 por
representar  formalismo  exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame (Acérddo 1795/2015 - Plendrio

Av. Laju, 420 - Centro - Mondai (SC)
Caixa Postal 91 - CEP 89893-000 - CNPJ-MF 83.028.415/0001-09
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—

E irreqular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo
de informacdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93
(Acord@o3615/2013 — Plendrio)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicées
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo
das empresas em disputa, o responsdvel pela conducdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base
para a tomada de decisGo da Administracdo (art43, §3° da

Lei n® 8.666/93) (Acérddo 3418/2014 — Plendrio)

Por outro lado, é importante notar que o poder de diligéncia
somente se legitima quando fundamentada no alcance do interesse publico, pela

busca da proposta mais vantajosa ou ampla competitividade.

No caso em exame o Pregoeiro e equipe de apoio poderia
diligenciar, pois o recorrente apresentou uma Certiddo do E-SAJ e faltou do E-
PROC, a mudanca do Sistema processual poderiam ter levado a equivoco e a
equipe de apoio acessar o sistema para certificar a Certiddo Complementar que

necessitava, uma vez que ndo diligenciou e nem tentou sanar a ddvida com

Departamento Juridico, o que se poderia ter resolvido no momento da sesso.

—
—

Av. Laju, 420 - Centro - Mondai (SC)
Caixa Postal 91 - CEP 89893-000 - CNPJ-MF 83.028.415/0001-09
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Por isso, a Empresa n3o pode ser penalizada com a
desclassificacdo se o pregoeiro e equipe de apoio tinha ferramentas para executar a
consulta no momento, com o propdsito de sempre buscar o melhor preco para
Poder Publico. Ndo estou aqui mencionando em substituir documento por outro
apresentado, mas sim a complementacdo de uma outra Certidio que com a

migracao dos sistemas no férum é necessario a certido.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentével [...]

Ponto muito importante para nosso tema é a selecdo da proposta
mais vantajosa. Ouve-se muito falar sobre, mas muitas vezes existe confusio em
relagdio ao termo. De tal exposto, colaciono o entendimento do brilhante

doutrinador Marcal Justen Filho, gue nos ensina:

A vantagem caracteriza-se como a adequacgdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com
a prestacdo a ser executada por parte da Administracdo; o
outro vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o
dever de realizar a prestacdo menos onerosa e 0 particular se

obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacap:

Av. Laju, 420 - Centro - Mondai (SC)
Caixa Postal 91 - CEP 89893-000 - CNPJ-MF 83.028.415/0001-09
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e ———
—

Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior

beneficio para a Administragéo. (Grifo néo original).

Entendendo o conceito e a importéncia da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo podemos estabelecer um liame direto com a
competitividade no certame pdblico, sendo que segundo o inigualavel Prof.
Diégenes Gasparini “se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administracdo
Publica encontrar o melhor contratado”. Portanto, quanto mais competicdo, mais

provavel é a selecdo da proposta mais vantajosa.

Ainda podemos mencionar o formalismo moderado pode se
traduzir a andlise do objeto do documento em detrimento a forma como é
apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragdo se o documento
em analise é capaz de atender ao objetivo que Ihe é proposto, independentemente
de seu aspecto formal, claro, observando a seguranga juridica e o grau de certeza

fornecido pelo documento. Vejamos o Acérdao 357/2015 (plenario) do Tribunal de

Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Puablica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para  propiciar adequado grau de certeza,

seguranca e respeito aos direitos dos administrado
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—

promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais d

protecdo das prerrogativas dos administrados.

Para tanto, deve haver um sopesamento entre os principios, uma
analise critica, verificando se o documento dispde da seguranca juridica necessaria
e se é capaz de atender aos seus objetivos independentemente da forma como é
apresentado, aplicando ao caso concreto a decisio que melhor se adeque aos
objetivos da licitacdo, utilizando do instituto da diligéncia quando for necessario e
garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa sem malferir o principio da

igualdade.

A Lei n® 8.666/93 estabelece que toda licitagdo deve resguardar o

interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participacdo total, ampla

e irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer que o ressalvado interesse na preservacao do

erario publico, _a licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacdo do

particular,  oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de
capacitacdo elementar & execucio do objeto licitado, possam concorrer para

satisfacdo daquele interesse publico.

Assim, observo que a empresa recorrente apresentou uma das
CertidGes exigidas do Edital, como a do E-SAJ, deixando por apresentar a Certiddo

do E-PROC, onde seria complementar do E-Saj ou validagdo da mesma, conforme o
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disposto no § 3° art. 43 da Lei n° 8.666/93, um documento complementar e nio
substituicdo de documentos, o que poderia ser interpretado como excesso de
formalismo. Deste modo, o pregoeiro e equipe de apoio poderiam ter realizado
diligéncia ou realizado contato direto com os 6rgdos técnicos que poderiam
auxiliar para sanar a divida quanto ao documento, porém nada se foi realizado,
sendo como ja mencionado que os Tribunais s3o praticamente unanimes quanto a
diligéncia, por parte da Administracéo, sempre em busca o melhor preco sem ferir

as prerrogativas do edital.

Desta forma, podemos vislumbrar um equivoco, ou entendimento
diverso do pregoeiro e equipe de apoio, se restringindo unicamente aos ditames
do edital, sem levar em consideracdo os principios norteadores do certame, como
da razoabilidade, onde poderia o pregoeiro e equipe de apoio realizar a consulta
no site do TJSC e averiguar a situacdo da empresa, uma vez que apresentou
Certiddo de um Sistema e com a migracdo poderia ter causado confusdo ou
equivoco nos licitantes, porém sendo sanado pelo pregoeiro e equipe de apoio, em

busca do melhor prego ou proposta mais vantajosa para o Municipio.

Ante o exposto, salvo melhor juizo, é do entendimento deste
signatario que o documento faltante poderia ser sanado pelo pregoeiro ou equipe
de apoio, onde tem por obrigacdo sempre prezar pelo melhor preco para o
Municipio, sem deixar de observar as clausulas do edital, ou seja, um documento
complementar de outro. Ndo estamos aqui para denegrir a imagem do pregoeiro e

equipe de apoio, até porque o tema é muito polémico e existem muitos

e e e
—— — —
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entendimentos, porém entendo que a empresa nao poderia ser penalizada com sua

inabilitacdo ou desclassificacdo.

Por fim, o recurso neste entendimento deve ser julgado
totalmente procedente e realizado a reclassificacdo da empresa recorrente, junto
aos demais, evitando assim um prejuizo para o Poder Pdblico. Como a empresa

apresentou o documento anexar a0 processo.

Il - CONCLUSAO

Nos termos da analise, espero ter respondido a consulta. Este é o PARECER DO

ADVOGADO DO MUNICIPIO, SALVO MELHOR JUizo.

Mondai (SC) 27 de abril de 2021.

/ “LUIZ CARLOS ¢ STA"‘VG
OAB/SC n° 18.906
Recebi em: / 7

Assinatura:
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